
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการลงทุนในธุรกิจภาคเอกชนเพื่อพัฒนาพื้นที่เมืองกีฬาตาม
นโยบายการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารทางวิชาการ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นกรอบในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฏีการลงทุน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนในธุรกิจภาคเอกชน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยทีส่่งผลต่อการลงทุนในธุรกิจภาคเอกชน 
4.นโยบายและยทุธศาสตรท์ี่เกี่ยวข้องกับการพฒันาการกีฬาของประเทศ 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิดเก่ียวกับทฤษฏีการลงทุน  
 

ทฤษฏีการลงทุน 
 ทฤษฏีการลงทุนที่ใช้ในการศึกษา ได้มีการพัฒนามาจากสมมติฐานจากนักวิชาการหลายส านัก 
โดยมีข้อสมมติฐานที่แตกต่างกัน ส าหรับในงานวิจัยนี้ได้มีการพัฒนาทฤษฏีการลงทุนดังกล่าวเพื่อให้
เหมาะสมและใกล้เคียงกับวิวัฒนาการของภาวะเศรษฐกิจและการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  1. ทฤษฏีการลงทุนของ Neoclassic ซึ่งกล่าวว่า ปัจจัยที่ก าหนดการลงทุนจะเป็นการ
พิจารณาเปรียบเทียบระหว่างอัตราดอกเบี้ย (r) กับอัตราผลตอบแทนของการลงทุน หรือก็คือ 
ประสิทธิภาพการลงทนุหน่วยสดุท้าย (The Marginal Effeciency of Investment: MEI) การลงทุนจะ

เกิดข้ึนถ้าหาก MEI เท่ากับหรือสูงกว่าอัตราดอกเบี้ย (MEI ≥ r) ในทางตรงกันข้าม ถ้าหาก MEI ต่ ากว่า

อัตราดอกเบี้ย (MEI ≥ r) การลงทุนจะไม่เกิด ดังนั้นประมาณการลงทุนที่เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจใน
ระยะเวลาหนึ่งที่ก าหนดให้จะเป็นเท่าใดนั้นย่อมข้ึนอยู่กับ MEI และอัตราดอกเบี้ย ความสัมพันธ์นี้
อาจจะเขียนในรูปฟังก์ชันได้ว่า 
 
     I    =    f (MEI, r) 
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 อาจกล่าวได้ว่า เส้น MEI นั้นอีกนัยหนึ่งก็คือ เส้นอุปสงค์ส าหรับการลงทุน (Demand Curve 
for Investment) นั่นเอง เส้นอุปสงค์นี้จะแสดงว่า ถ้าหากอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับสูง ปริมาณการ
ลงทุนก็จะมีน้อย แต่ถ้าหากอัตราดอกเบี้ยลดต่ าลงปริมาณการลงทุนก็จะเพิ่มข้ึน ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การ
เปลี่ยนแปลงของอตัราดอกเบี้ยในทอ้งตลาดจะมผีลท าใหม้ีการเลื่อนไปมาจากจุดหนึ่งไปยังอีกจดุหนึ่งบน
เส้น MEI ซึ่งมีผลให้ปริมาณการลงทุนที่ผู้ลงทุนต้องการเปลี่ยนแปลงไป ดังภาพ 2 (อุบลรัตน์ ลิมป์ปิยา
ภิรมย์.  2540: 17-18) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพ 2 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการลงทุนบนเส้น MEI เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
                      ของอัตราดอกเบี้ย 

ท่ีมา: (กฤตยา ตติรังสรรค์สุข.  2544: 110) 
 

 จากภาพ 2 การลงทุนในปริมาณ 40 ล้านบาท จะยังคงให้ MEI ที่สูงเพียงพอและคุ้มค่าที่จะ
ลงทุน ถ้าหากอัตราดอกเบี้ยในท้องตลาดในขณะนั้นเท่ากับร้อยละ 8 แต่ถ้าจะลงทุนในปริมาณ 70 ล้าน
บาท MEI จะลดต่ าลง และการลงทุนในปรมิาณนี้จะคุ้มก็ต่อเมือ่อัตราดอกเบี้ยเท่ากับร้อยละ 5 อย่างไรก็
ตาม นอกเหนือจากอัตราดอกเบี้ยซึ่งมีผลกระทบต่อการลงทุน โดยท าให้มีการเลื่อนไปมาบนเส้น MEI 
แล้ว ยังมีปัจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการลงทุนที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ (กฤตยา ตติรังสรรค์สุข.  2544: 111) 
 1) การเปลี่ยนแปลงในรายได้ประชาชาติ (Change in National Income) อุปสงค์ส าหรับ
สินค้าบริโภคย่อมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนในด้านโรงงานและ
เครื่องจักรอุปกรณ์ต่าง ๆ มิใช่น้อย ถ้าหากมีการเพิ่มข้ึนในอุปสงค์ส าหรับสินค้าบริโภค และการผลิต
สินค้าบริโภคเพิ่มข้ึนเพื่อสนองตอบต่อการเพิ่มข้ึนในอุปสงค์นั้นไม่อาจกระท าได้โดยการใช้สินค้าคงคลังที่
มีอยู่เดิม หรือโดยการใช้โรงงานและเครื่องจักรที่มีอยู่เดิม การลงทุนเพื่อสร้างหรือขยายโรงงานจึงเป็น
สิ่งจ าเป็น ความต้องการในการบริโภคสินค้าที่เพิ่มข้ึนนั้น มีสาเหตุมาจากการที่รายได้ประชาชาติสูงข้ึน 
ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการเพิ่มขึ้นในรายได้ประชาชาติ จะมีผลท าให้ความต้องการในการลงทุนเพิ่มข้ึน 
 2) ระดับรายได้ประชาชาติ (The Level of National Income) การลงทุนมีแนวโน้มที่จะสูง
ไม่เฉพาะแต่เมื่อรายได้ประชาชาติเพิ่มข้ึนเท่านั้น แต่การลงทุนยังสูงเมื่อรายได้ประชาชาติอยู่ในระดับสูง

อัตราดอกเบี้ย, MEI (%) 

อัตราดอกเบี้ย, MEI (%) 

MEI 5 
8 
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ด้วย ในทางตรงกันข้าม การลงทุนมีแนวโน้มที่จะต่ าไม่เฉพาะแต่เมื่อรายได้ประชาชาติก าลังลดลงเท่านั้น 
แต่การลงทุนยังต่ าเมื่อรายได้ประชาชาติอยู่ในระดับต่ าด้วย ที่เป็นเช่นน้ีเนื่องจาก เมื่อรายได้ประชาชาติ
อยู่ในระดับสูงหรือต่ า การใช้จ่ายในการบริโภคก็จะอยู่ในระดับสูงหรือต่ าตามไปด้วย 
 3. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ ๆ ข้ึนมา (Technological 
Change and Innovation) ย่อมมีผลท าให้ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มที่จะลดลง และท าให้อัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ผู้ลงทุนคาดว่าจะได้รับสูงข้ึน ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณการลงทุนเพิ่มข้ึน 
 4. ภาษี (Taxes) ผู้ลงทุนมักจะให้ความสนใจเป็นพิเศษกับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนที่
เขาคาดว่าจะได้รับหลังจากหักภาษี ดังนั้นถ้าหากอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มข้ึน โดยที่สิ่งอื่น ๆ ไม่
เปลี่ยนแปลง จะมีผลท าให้อัตราผลตอบแทนหลังหักภาษีของผู้ลงทุนลดลง ซึ่งจะส่งผลให้ความสนใจใน
การลงทุนลดลง 
 5. การคาดคะเนของผู้ลงทุน (Expectations) ในปัจจุบันการตัดสินใจในการลงทุนของ
ภาคเอกชน ยังข้ึนอยู่กับการคาดคะเนของผู้ลงทุนต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่ออัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ผู้ลงทุนคาดว่าจะได้รับ ถ้าหากผู้ลงทุนคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตในแง่ดี 
ก็ย่อมหมายความว่าผู้ลงทุนจะได้รับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนสูง ซึ่งจะส่งผลให้ความต้องการ
ลงทุนเพิ่มข้ึน 
 ดังนั้นปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น จะมีผลกระทบต่อการลงทุน โดยจะท าให้เส้น MEI มีการ
เลื่อนข้ึน (Shift Upward) หรือเลื่อนลง (Shift Downward) ดังนั้น แม้ว่าอัตราดอกเบี้ยในท้องตลาดจะ
ไม่เปลี่ยนแปลง ก็มีผลท าให้ปริมาณการลงทุนในขณะหนึ่งขณะใดเปลี่ยนแปลงได้ ดังภาพ 3 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพ 3 การเปลี่ยนแปลงเส้น MEI เนื่องจากปจัจัยอื่น ๆ เปลี่ยนแปลง 
 
 จากภาพ 3 ถ้าขณะหนึ่งขณะใดอัตราดอกเบี้ยในท้องตลาดเท่ากับ r ปริมาณการลงทุนจะ
เท่ากับ I แต่หากมีการเปลี่ยนแปลงในปจัจยัในปัจจัยหนึ่งดังกล่าวข้างต้น เช่น มีการยกเว้นหรือลดหย่อน

อัตราดอกเบี้ย, MEI (%) 
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อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล ท าให้ผลตอบแทนที่ผู้ลงทุนคาดว่าจะได้รับสูงข้ึน เส้น MEI จะเลื่อนข้ึนเป็น
เส้น MEI1 ถึงแม้ว่าอัตราดอกเบี้ยยังคงเท่าเดิมก็ตาม การลงทุนก็จะเพิ่มข้ึนเป็น I1 ในทางตรงกันข้าม ถ้า
มีการเปลี่ยนแปลงในปัจจัยดังกลา่วข้างต้น เช่น มีการเพิ่มอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล ท าให้ผลตอบแทนที่
ผู้ลงทุนคาดว่าจะได้รับลดลง เส้น MEI จะเลื่อนลงมาเป็นเส้น MEI2 ซึ่งท าให้ความต้องการในการลงทุน
ลดลงเป็น I2 แม้ว่าอัตราดอกเบี้ยจะคงเท่าเดิมก็ตาม 
 2. ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย เป็นทฤษฎีที่ได้รับอิทธิพลมาจากส านักนีโอคลาสสิค ซึ่งได้ใช้ผลผลิต
โดยรวมของระบบเศรษฐกิจมา เป็นปัจจัยในการก าหนดการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั้นฟังก์ช่ันการผลิตจึง
เป็นสิ่งที่ส าคัญในการอธิบาย ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการผลิตต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ทฤษฏีนี้แบ่งการเติบโตของผลผลิตออกเป็น 2 รายการ คือ 
    2.1 การเติบโตของปัจจัยการผลิต (factor input) เช่น แรงงาน ทุน 
    2.2 การเติบโตของผลผลติเปรียบเทียบกับการเติบโตของปัจจัยการผลิต ดังนั้นทฤษฏีนี้จึงมี
วัตถุประสงค์ คือ ท าอย่างไรให้บรรลุถึงการเติบโตของปัจจัยให้เร็วข้ึนกับการบรรลุถึงการเติบโตของ
ผลผลิตให้เร็วข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับการเติบโตของปัจจัยและได้กล่าวถึง การเปลี่ยนแปลงในอัตราส่วน
ของ GDP ที่แท้จริง ต่อ GDP ตามธรรมชาติ ที่เรียกว่า อัตราส่วนผลผลิต (Y/y) จะให้ความสนใจการ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจตลอดระยะเวลายาวนาน ซึ่งคาดคะเนได้ว่า อัตราส่วนผลผลิต (Y/y) 
ค่อนข้างคงที่ ดังนั้นทฤษฏีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเติบโตของ GDP แท้จริงตาม
ธรรมชาติ (y) 
    เราสามารถผลิตผลผลิต GDP (y) แท้จริงได้จ านวนเท่าใด ณ เวลาที่ก าหนดให้ย่อมข้ึนอยู่
กับปริมาณของปัจจัยส าคัญ 2 ชนิดที่หาได้ทั้งหมด คือ ปัจจัยทุน (K) และปัจจัยแรงงาน (N) และ
พฤติกรรมของผลผลิตต่อปัจจัยเฉลี่ยที่หาได้ ซึ่งตามทฤษฏีนีโอคลาสสิก เรียกเป็นปัจจัยการเติบโตที่เป็น
เอกเทศ (A) 
    ฟังก์ช่ันการผลิต (production function) กล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้และปัจจัย 
Y, A, K และ N 
       Y   =   AF (K, N)………….(1) 
    จากสมการ กล่าวได้ว่า GDP ที่แท้จริงเท่ากับปัจจัยการเติบโตที่เป็นเอกเทศ (A) คูณด้วย
ฟังก์ช่ันของดัชนีของปัจจัยทุน (K) และปัจจัยแรงงาน (N) 
    แบบจ าลองของนีโอคลาสสิกยังก าหนดให้ฟังก์ช่ันการผลิตมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ 
    1) ประสิทธิภาพการผลิตหน่วยสุดท้ายลดลง (diminishing marginal productivity) 
หมายความว่า ถ้าปัจจัยการผลิตทุกอย่างคงที่ ยกเว้นปัจจัยอย่างเดียวเท่านั้นที่เปลี่ยนแปลงได้ ผลผลิต
หน่วยสุดท้ายที่เพิ่มข้ึนจากการเพิ่มปัจจัยดังกล่าว 1 หน่วยงจะลดลงไปเรื่อย ๆ 
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    2) ผลที่ได้ต่อขนาดคงที่ (constant returns to scale) หมายความว่า ถ้าปัจจัยการผลิต
ทุกอย่างเพิ่มข้ึนในอัตราส่วนที่เท่ากันหมด ผลผลิตจะเพิ่มข้ึนในอัตราส่วนที่เท่ากันด้วย เช่น เพิ่มปัจจัย
การผลิตทุกอย่างเป็น 2 เท่า ผลผลิตก็จะเพิ่มเป็น 2 เท่าด้วย เป็นต้น 
 3. ทฤษฎีแนวคิดฐานทรัพยากร (Resource-Based View) Barney, (1991) ได้อธิบายว่า
ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทั้งที่มีตัวตน (tangible) และไม่มีตัวตน (intangible) จะ
น ามาซึ่งความได้เปรียบทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน  ซึ่งทรัพยากรภายในองค์กรเหล่านั้นอาจได้แก่ 
วัตถุดิบ แรงงาน เงินทุน เครื่องมือ ความรู้ ที่จะช่วยสร้างผลการด าเนินงาน และการเจริญเติบโตของ
องค์กรซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน  ดังนั้นหากน าทฤษฎีดังกล่าวมาใช้ในการ
อธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปร  จึงเปรียบได้กับความสามารถในการจัดการความรู้ขององค์กรซึ่งเป็น
ทรัพยากรภายในที่ส าคัญขององค์กรที่สามารถสร้างผลการด าเนินงานขององค์กรไปในทิศทางที่ดีข้ึน 
และน าไปสู่ความส าเร็จขององค์กร  
 
แนวคิดเก่ียวกับการลงทุนในธุรกิจภาคเอกชน 
 
 ความหมายของทุน 
 นักเศรษฐศาตร์ได้ให้ค านิยามของค าว่า “ทุน” โดยสรุปได้ใน 2 ความหมาย คือ 
 1. ทุน หมายถึง สินค้าคงทนและจับต้องได้ เรียกว่า “ทุนวัตถุ” หมายถึง สินค้าเพื่อการผลิต 
เช่น เครื่องจักร เครื่องมือ สิ่งก่อสร้าง รวมทั้งสินค้าที่ผลิตข้ึนมาแล้ว แต่ยังมิได้จ าหน่ายสู่ท้องตลาด และ
สินค้าที่ใช้ในกระบวนการผลิต 
 2. ทุน หมายถึง ลักษณะของการสะสมความรู้ ความช านาญ และการเรียนรู้ที่ต้องใช้เวลาและ
ต้องเกิดการลงทุน เพื่อให้เกิดคุณภาพของการสะสมความรู้ความสามารถ ดังกล่าวออกมาในความหมาย
ของทุนลักษณะที่ 2 นี้ รวมถึงสิ่งที่จับต้องไม่ได้ เรียกว่า ทุนมนุษย์ นอกจากนี้ยังรวมถึง “เงินทุน” ซึ่ง
หมายถึง สินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องตัว สามารถเปลี่ยนแปลงไปเป็นสินค้าทุนได้ง่าย 
  
 ความหมายของการลงทุน 
 เพชรี ขุมทรัพย์ (2544: 1-2) กล่าวว่า การลงทุน หมายถึง การซื้ออสังหาริมทรัพย์หรือ
หลักทรัพย์ของบุคคลหรือสถาบัน ซึ่งให้ผลตอบแทนเป็นสัดส่วนกับความเสี่ยงตลอดเวลาอันยาวนาน
ประมาณ 10 ปี แต่อย่างต่ าไม่เกิน 3 ป ี
 จิรัตน์ สังข์แก้ว (2544: 6) กล่าวว่า การลงทุน หมายถึง การกันเงินไว้จ านวนหนึ่ง ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง เพื่อก่อให้เกิดกระแสเงินสดรับในอนาคตซึ่งจะชดเชยให้แก่ผู้กันเงิน โดยกระแสเงินสดรับ
นี้ควรคุ้มกับอัตราเงินเฟ้อและคุ้มกับความไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับกระแสเงินสดรับในอนาคต  
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 อภิรัฐ ตั้งกระจ่าง (2545: 85) กล่าวว่า การลงทุน คือ การที่สินทรัพย์ถาวรถูกน ามาใช้ในการ
ขยายก าลังการผลิต หรือ หมายถึงการใช้จ่ายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การผลิตสินค้าและบริการในอนา
คน 
 จินตนา พรพิไลพรรณ (2547: 83-84) กล่าวว่าการลงทุนสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 
ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 
 1. การลงทุนทางเศรษฐกิจ (economic investment) หมายถึง การน าเงินส่วนที่เก็บออม 
(saving) หรือทุนที่สะสมไว้ (accumulated funds) ไปลงทุนในรูปหนึ่งรูปใดหรือในกิจการใดก็ตาม ที่
เกิดทรัพย์สินทุน หรือ Capital Good และ Capital Equipments ข้ึนมาใหม่ในประเทศน้ัน ๆ ให้ถือว่า
เป็นการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
 2. การลงทุนทางการเงิน (financial investment) ได้แก่ การน าเงินทุนไปลงทุนในลักษณะ
ซึ่งไม่ได้เกิดทรัพย์สินอ้นแท้จริงข้ึนมาใหม่ (real capital assets) ในระบบเศรษฐกิจ ให้ถือเป็นการ
ลงทุนทางการเงิน ซึ่งได้แก่ การน าเงินทุนไปลงทุนซื้อหุ้นหรือพันธบัตรที่ได้ผ่านการออกหาทุนครั้งแรก
มาแล้ว และน ามาซื้อขายหาก าไรกันอีกในตลาดหุ้น เป็นต้น   
 พงษ์รัตน์ รักษาศิล (2551: 22) การลงทุน หมายถึง การน าเงินส่วนที่ออมหรือทุนที่สะสมไว้ 
หรือเงินที่กู้ยืมมาจากสภาบันการเงิน เพื่อน าไปลงทุนในการจัดสร้าง Capital Goods และ Capital 
Equipment อันได้แก่ การจัดสร้างทรัพย์สินทุนต่าง ๆ เช่น เครื่องจักร โรงงานและอุปกรณ์ เพื่อท าการ
ผลิตสินค้าและบริการ หรือสิ่งของส าหรับอุปโภคบริโภค ตลอดจนการจัดซื้ อทรัพย์สินหรือลงทุนใน
ทรัพย์สินเพื่อหารายได้ การน าเงินไปลงทุนซื้อหลักทรัพย์ต่าง ๆ ได้แก่ ใบหุ้น พันธบัตร การรับฝากเงิน
กับธนาคาร โดยเฉพาะการฝากประจ า (fixed deposits) ซึ่งผลตอบแทนจากการลงทุนดังกล่าวจะอยู่ใน
รูปของดอกเบี้ย เงินปันผล ค่าเช่า หรือก าไร แม้แต่การถือกรมธรรม์ แม้การถือกรมธรรม์ประกันชีวิต ก็
ถือเป็นการลงทุนด้วย 
 กล่าวโดยสรุป การลงทุน หมายถึง การน าเงินส่วนออม หรือทุนที่สะสมไว้ หรือเงินที่กู้ยืมมา
จากสถาบันการเงิน ไปลงทุนเพื่อจัดสร้างทรัพย์สินทุนต่าง ๆ เช่น เครื่องจักร โรงงานและอุปกรณ์ เพื่อ
ท าการผลิตสินค้าและบริการ หรือสิ่งของส าหรับอุปโภคบริโภค รวมจึงการจัดซื้อทรัพย์สินหรือลงทุนใน
ทรัพย์สินเพื่อหารายได้และการน าเงินไปลงทุนซื้อหลักทรัพย์ต่าง ๆ อันได้แก่ ใบหุ้น พันธบัตร การฝาก
เงินกับธนาคาร ซึ่งผลตอบแทนจากการลงทุนจะอยู่ในรูปของ ดอกเบี้ย เงินปันผล ค่าเช่า หรือก าไร 
 
 การลงทุนภาคเอกชน 
 การลงทุนภาคเอกชน (private investment) หมายถึง การที่บุคคล หรือองค์กรธุรกิจเอกชน
ลงทุนประกอบการผลิตสินค้าและบริการ (goods and services) ทั้งผลผลิตทางอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมตลาดจนการค้าขาย การให้บริการของสถาบันการเงินต่าง ๆ และการบริการอื่น ๆ ซึ่ง
สามารถแบ่งลักษณะการลงทุนของภาคเอกชน ได้ดังนี้ (จินตนา พรพิไลพรรณ.  2547: 87-90) 



16 

 1. การลงทุนประกอบการคนเดียว (proprietary investment) หมายถึง ผู้ลงทุนน าเงินไป
ลงทุนประกอบกิจการใดกิจการหนึ่ง โดยผู้ลงทุนเป็นผูด้ าเนินกิจการนั้นเองและมีอ านาจในการจัดการแต่
เพียงผู้เดียว การลงทุนในลักษณะนี้ผู้ลงทุนต้องมีเงินทุนมากหรือก้อนใหญ่ จึงจะประกอบกิจการนั้น ๆ 
ได้ แต่ในขณะเดียวกันก็จะมีความเสี่ยงในการลงทุนสูง ดังนั้นกิจการที่จะลงทุนในลักษณะนี้จึงควรเป็น
กิจการขนาดย่อย หรือกิจการที่ต้องการผู้บริหารเพียงคนเดียว (single manager) เช่น การค้าย่อยหรือ
ค้าปลีก การประกอบการกสิกรรมในครัวเรือน เป็นต้น 
 2. การลงทุนประกอบการในรูปขององค์กรธุรกิจ (non-proprietary investment) หมายถึง 
การด าเนินการลงทุนในรปูองค์กรธุรกิจ (business organization) โดยการจัดต้ังเป็นบริษัทหรือบรรษัท
ข้ึนแล้วด าเนินการจัดหาทุน (financing) ด้วยวิธีการออกหลักทรัพย์ (securities) ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของ
หุ้นทั้งหุ้นสามัญและหุ้นบรุิมสิทธิ ตลาดจนในรูปของพันธบัตร (bond) ผู้ที่มีเงินทุนหรือส่วนของเงินออม 
จะน าเงินทุนเหล่าน้ันไปร่วมลงทุนในหลักทรัพย์ดังกล่าว ซึ่งเป็นการลงทุนที่ผู้ลงทุนไม่ต้องด าเนินกิจการ
เอง แต่มอบหมายทุนของตนให้อยู่ในความดูแลของคณะบุคคล ได้แก่ คณะกรรมการบริหารขององค์กร
ธุรกิจนั้น ๆ โดยผู้ลงทุนจะได้รับผลประโยชน์ในรูปของเงินปันผล (dividend) หรือดอกเบี้ย (interest) 
และด าเนินการจัดกองหลักทรัพย์ลงทุนของตน (management of portfolio) ให้เป็นประโยชน์หรือ
เกิดผลตอบแทนจากการลงทนุน้ันให้มากที่สุด และมีความเสี่ยงน้อยที่สุด ดังนั้นการลงทุนในลักษณะนีจ้งึ
สามารถกระจายความเสี่ยงได้โดยการเลือกลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
 การลงทุนภาคเอกชน แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การลงทุนเพื่อการผลิตหรือการลงทุน
โดยตรง ซึ่งหมายถึง การซื้อสินทรัพย์และปัจจัยการผลิต่าง ๆ เพื่อประกอบกิจการหารายได้และก าไร 
และการลงทุนทางการเงินหรือการลงทุนโดยอ้อม คือ การฝากเงินในสถาบันการเงิน เพื่อรับผลตอบแทน
ในรูปดอกเบี้ยและการซื้อหลักทรัพย์ เช่น พันธบัตร หุ้น และหุ้นกู้ (อติ ไทยานันท์.  2546: 155) 
 อย่างไรก็ตาม ในทางเศรษฐศาสตร์มหภาค ประเทศที่มีอัตราการบริโภคต่ าเมื่อเปรียบเทียบ
กับรายได้ เช่น ประเทศในแถบเอเชียตะวันออก (east asia) จะมีการลงทุนมาก ท าให้ผลผลิตรายได้
ตลอดจนค่าจ้างแรงงานมีอัตราเพิ่มสูงข้ึน เป็นผลให้ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ในทาง
ตรงกันข้าม ประเทศที่มีอัตราการบริโภคสูงเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ เช่น ประเทศสหรัฐและประเทศ
อังกฤษ ส่งผลท าให้การลงทุนลดต่ าลง และท าให้อัตราการเจริญเติบโตของของผลผลิตลดลง 
(productivity) ตลอดจนค่าจ้างแรงงานมีอัตราการเพิ่มต่ า การใช้จ่ายและรายได้มีบทบาทส าคัญใน
ระยะสั้น ทั้งในช่วงเศรษฐกิจขยายตัวและถดถอย ในช่วงเศรษฐกิจขยายตัว (expansions) หรือสภาพ
เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว (boom) การบริโภคและการลงทุนจะมีอัตราสูงข้ึน ส่งผลให้อุป
สงค์รวม (aggreagate demand) เพิ่มข้ึน ซึ่งการเพิ่มข้ึนของอุปสงค์รวมท าให้ผลผลิตตลอดจนการจ้าง
งานเพิ่มข้ึนในระยะสั้น ในทางตรงกันข้าม ถ้าการบริโภคลดลงโดยมีสาเหตุจากภาษีที่จัดเกบ็เพิ่มขึ้น หรือ
ผู้บริโภคขาดความเช่ือมั่น จะส่งผลท าให้การใช้จ่ายโดยรวมลดลง และจะท าให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเข้าสู่ช่วงของการถดถอย (ression) (อภิรัฐ ตั้งกระจ่าง.  2545: 85) 
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 ความส าคัญของการลงทุน 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เอกชนจะเป็นผู้ลงทุนประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมโดยหวัง
ก าไรเป็นสิ่งตอบแทน ส่วนรัฐบาลจะเป็นผู้ลงทุนด้านการอ านวยความสะดวกในโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประชาชน และอุตสาหกรรม การลงทุนดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการลงทุนของภาครัฐหรือ
เอกชน ล้วนก่อให้เกิดการจ้างงานทั้งสิ้น เช่น การสร้างถนน หรือสร้างสนามบินของภาครั ฐ ในท านอง
เดียวกันการเปิดธุรกิจบริการ เช่น สปา โรงแรม และภัตตาคารต่าง ๆ ล้วนจ าเป็นที่จะต้องมีการจ้างงาน
เพิ่มข้ึน และเมื่อบุคคลเหล่านี้มีงานท าย่อมหมายความว่าบุคคลเหล่านี้มีรายได้เพิ่มมากข้ึน ในฐานะ
ผู้บริโภคเมื่อมีรายได้เพิ่มมากข้ึน ก าลังซื้อก็จะเพิ่มมากข้ึน ผู้บริโภคก็จะใช้จ่ายเพิ่มมากข้ึน ในการซื้อ
สินค้าและบริการทั้งที่จ าเป็นต่อการครองชีพ และไม่จ าเป็นต่อการครองชีพ แต่สร้างความสะดวกสบาย
ต่อการด าเนินชีวิต จึงท าให้ภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจเร่งผลิตสินค้าชนิดนั้น ๆ ออกมาเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของผู้บริโภคที่เพิ่มข้ึน จากกลไกของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เจ้าของทุนจะได้รับ
ผลตอบแทนในรูปของก าไรและเงินปันผล ผู้จัดหาวัตถุดิบจะได้รับผลตอบแทนในรูปของรายได้จากการ
ขาย ลูกจ้างก็จะได้รับผลตอบแทนในรูปของเงินเดือนและค่าจ้างในการผลิตสินค้าหรือบริการ ประเทศก็
จะมีผลิตผลหรือบริการเพิ่มมากข้ึน และผลิตผลหรือบริการส่วนเกินก็ยังสามารถส่งไปจ าหน่วยยัง
ต่างประเทศท ารายได้เข้าประเทศปีละหลายล้านล้านบาท และในท้ายที่สุดจะส่งผลให้เศรษบกิจของ
ประเทศขยายตัวสูงข้ึน ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่าการลงทุนมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจดังต่อไปนี้ (พิมพ์
จันทร์ อรุณศรีโสภณ.  2542: 14-19) 
 1. ก่อให้เกิดรายได้ การลงทุนจะท าให้เกิดการจ้างงาน อันจะส่งผลท าให้รายได้ต่อบุคคลหรือ
ต่อครัวเรือนสูงข้ึน ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ในขณะเดียวกันผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ลงทุนและสามารถ
ประกอบธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะได้รับผลตอบแทนในรูปของก าไร หรือเงินปันผล 
 2. ก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เมื่อมีการลงทุนก็จะเกิดการจ้างงานท าให้บุคคลมี
รายได้เพิ่มข้ึน ส่งผลท าให้มีก าลงัซื้อสูงข้ึนด้วย จากการที่มีรายได้เพิ่มข้ึนน้ันส่วนหนึ่งผู้บริโภคจะน าไปซื้อ
สินค้าและบริการ โดยจะส่งผลท าให้ผูป้ระกอบกิจการเร่งผลิตสินค้าและบริการเพื่อที่จะน ามาตอบสนอง
ความต้องการของผู้บริโภคที่เพิ่มข้ึน อีกส่วนหนึ่งผู้บริโภคจะท าการเก็บออมเอาไว้ โดยเงินออมดังกล่าว
จะน าไปฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ และเงินดังกล่าวจะถูกน ากลับมาลงทุนอีกครั้งหนึ่ง ไม่ว่าจะอยู่ในรูป
ของการลงทุนโดยตรงหรือโดยอ้อม ซึ่งจะส่งผลท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวสูงข้ึนด้วย 
 3. การลงทุนมีความส าคัญในการก าหนดความสามารถทางการผลิตระยะยาวของระบบ
เศรษฐกิจ เพราะการลงทนุเปน็การสร้างสินค้าทุนใหม่ ๆ  ดังนั้นอัตราการลงทุนที่สูงหมายความว่า สต็อก
ของทุนก าลังเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว เนื่องจากปัจจัยทุนเป็นหนึ่งในสองปจัจยัส าคัญในกระบวนการผลติ อีก
ปัจจัยหนึ่งคือปัจจัยแรงงาน ดังนั้นผลผลิตจะเพิ่มสูงข้ึนเมื่อมีการลงทุนมากข้ึนอย่างรวดเร็ว (สมรักษ์ 
รักษาทรัพย์.  2546: 76) 
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 4. การลงทุนของภาคเอกชนที่มีต่อโครงสร้างระบบเศรษฐกิจไทย จากการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าให้ธุรกิจภาคเอกชนมีการปรับตัวและเติบโตข้ึน และมีส่วน
ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของประเทศ เนื่องจากเดิมการผลิตภาคเกษตรกรรมเป็น
สาขาการผลิตหลักของประเทศไทยและของประชากรในประเทศ ทั้งในแง่ของมูลค่าผลผลิต การส่งออก
และการประกอบอาชีพหรือการจ้างงาน (อุบลรัตน์ ลิมป์ปิยาภิรมย์.  2540: 63) 
 5. การลงทุนภาคเอกชนต่อการจ้างงาน การจ้างงานในอดีตถึงปัจจุบันของไทย ประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แม้ว่าปัจจุบันมูลค่าผลผลิตในสาขาเกษตรกรรมต่อ GDP จะมีสัดส่วน
ลดเมื่อเทียบกับสาขาอื่น ๆ โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและบริการ การจ้างงานในสาขาอุตสาหกรรม
ช่วงแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอัตราการเพิ่มต่ า เนื่องจากในระยะเวลาดังกล่าว
เป็นช่วงที่เน้นอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า ซึ่งมีลักษณะเป็น capital intensive 
industry จึงไม่สามารถเพิ่มการจ้างงานได้มากนัก ระยะต่อมาได้มีการปรับกลยุทธ์ในการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยหันมาเน้นอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก เอื้ออ านวยต่อการจ้างงาน แรงงานที่เพิ่มข้ึนใน
สาขาอุตสาหกรรมและบริการมาจากก าลังแรงงานที่อยู่ในสาขาเกษตรกรรม เมื่อมีการลงทุนสาขา
อุตสาหกรรมและบรกิารเพิ่มข้ึน การเคลื่อนย้ายแรงงานออกจากภาคเกษตรกรรมจึงทวีความรุนแรงมาก
ข้ึน ดังนั้นปริมาณการจ้างงานจึงข้ึนอยู่กับการขยายตัวของการลงทุน (อุบลรัตน์ ลิมป์ปิยาภิรมย์.  2540: 
70 - 71) 
 6. การลงทุนภาคเอกชนต่อการค้าระหว่างประเทศ ประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจตามกล
ยุทธ์และนโยบายต่าง ๆ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับแรกเป็นต้นมา การลงทุน
ภาคเอกชนก่อให้เกิดกิจกรรมทางการค้าระหว่างประเทศ และเพิ่มความส าคัญมากข้ึนในปัจจุบัน จน
การค้าระหว่างประเทศเข้ามามีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ (อุบลรัตน์ ลิมป์ปิยา
ภิรมย์.  2540: 71) 
 
 ประเภทของการลงทุน 
 จิรัตน์ สังข์แก้ว (2544: 6) กล่าวว่า การลงทุนแบ่งเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ 3 ประเภท คือ 
 1. การลงทุนเพื่อการบริโภค (Consumer Investment) การลงทุนของผู้บริโภคเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าประเภทถาวร (Durable Goods) เช่น รถยนต์ เครื่องดูดฝุ่น เครื่องซักผ้า 
ตู้เย็น โทรทัศน์ เป็นต้น การลงทุนในลักษณะนี้ไม่ได้หวังก าไรเป็นรูปตัวเงิน แต่ผู้ลงทุนหวังความพอใจใน
การใช้ทรัพย์สินเหล่าน้ี การซื้อบ้านเป็นที่อยู่อาศัยถือได้ว่าเป็นการลงทุนอย่างหนึ่งของผู้บริโภคหรือที่
เรียกว่า การลงทุน อสังหาริมทรัพย์ (Real Estate Investment) เงินที่จ่ายซื้อเป็นเงินที่ได้จากการออม 
การซื้อบ้านเป็นที่อยู่อาศัย นอกจากจะให้ความพอใจแก่เจ้าของบ้านแล้ว ในกรณีที่อุปสงค์ (Demand) 
ในที่อยู่เพิ่มข้ึนมากกว่าอุปทาน (Supply) มูลค่าบ้านที่ซื้อไว้อาจสูงข้ึน หากขายจะได้ก าไรซึ่งถือว่าเป็น
เพียงผลตอบแทน 
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 2. การลงทุนในธุรกิจ (Business or Economic Investment) หมายถึง การซื้อสินทรัพย์เพือ่
ประกอบธุรกิจหารายได้ โดยหวังว่ารายได้ที่ได้น้ีจะเพียงพอที่จะชดเชยกับความเสี่ยงในการลงทุน ได้แก่ 
การลงทุนในสินค้าประเภททุน เครื่องจักร โรงงาน เพื่อผลิตสินค้าและบริการเพื่อสนองความต้องการ
ของผู้บริโภค การลงทุนลักษณะนี้มุ่งหวังก าไรจากการลงทุน ก าไรจะเป็นตัวดึงดูดผู้ลงทุนน าเงินมาลงทุน 
การลงทุนตามความหมายนี้เป็นการน าเงินออม (saving) หรือเงินที่สะสมไว้ (accumulated fund) 
หรือกู้ยืมเงินจากธนาคาร (bank credit) มาลงทุนเพื่อจัดสร้างหรือจัดหาสินค้า ประกอบด้วย 
เครื่องจักรและสินทรัพย์ ประเภทอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ การลงทุนในที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้างเพื่อ
น ามาใช้ผลิตสินค้าและบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค 
 3. การลงทุนในหลักทรัพย์ (Financial or Securities Investment) การลงทุนตาม
ความหมายทางการเงินหรือการลงทุนในหลักทรัพย์ (asset) ในรูปของหลักทรัพย์ (securities) เช่น 
พันธบัตร หุ้นกู้ หุ้นทุน ตราสาร เป็นต้น การลงทุนในลักษณะนี้เป็นการลงทุนทางอ้อมที่แตกต่างจากการ
ลงทุนทางธุรกิจ ผู้ที่มีเงินแม้เมื่อไม่ต้องการเป็นผู้ประกอบธุรกิจเอง เนื่องจากมีความเสี่ยงหรือผู้ออมยังมี
เงินไม่มากพอ ผู้ลงทุนน าเงินที่ออมได้ไปซือ้หลักทรัพย์ลงทุน โดยให้ผลตอบแทนในรูปของอัตราดอกเบี้ย
หรือเงินปันผล (yield) และส่วนต่างราคา (capital gain) ซึ่งมากหรือน้อยจะข้ึนอยู่กับความเสี่ยงของ
หลักทรัพย์ที่ลงทุน 
 
 จุดมุ่งหมายในการลงทุน 
 เกรียงศักดิ์  เขียวยิ่ง (2550) ได้อธิบายถึงจุดมุ่งหมายในการลงทุนของผู้ลงทุนในลักษณะ     
ต่าง ๆ ดังรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ความปลอดภัยของเงินลงทุน (Security of Principal) ความปลอดภัยของเงินลงทุน 
นอกจากจะหมายความถึง การรักษาเงินทุนเริ่มแรกให้คงไว้แล้วถ้ามองให้ไกลอีกนิด ยังหมายความถึง
การป้องกันความเสี่ยงซึ่งเกิดจากอ านาจซื้อที่ลดลง เป็นผลจากภาวะเงินเฟ้ออีกด้วย จากความหมาย
ดังกล่าว การลงทุนในหลกัทรพัย์ที่มกี าหนดระยะเวลาคืนเงนิต้นจ านวนแน่นอนซึ่งได้แก่ พันธบัตรรัฐบาล 
หุ้นกู้ และหุ้นบุริมสิทธิที่มีก าหนดระยะเวลาไถ่ถอนของบริษัทที่มั่นคงก็อยู่ในความหมายนี้ นอกจากนี้
การลงทุนในหุ้นสามัญของบริษัทที่มีฐานะมั่นคง และก าลังขยายตัวก็อยู่ในความหมายน้ีเช่นกัน 
 2. เสถียรภาพของรายได้ (Stability of Income) ผู้ลงทุนมักจะลงทนุในหลกัทรพัย์ที่ใหร้ายได้
สม่ าเสมอ ทั้งนี้เนื่องจากรายได้ที่สม่ าเสมอ เช่น อัตราดอกเบี้ย หรือเงินปันผลหุ้นบุริมสิทธิ ผู้ลงทุน
สามารถท าแผนการใช้เงินทุนได้ว่า เขาจะน ารายได้ที่ได้นี้ไปใช้เพื่อการบริโภคหรือเพื่อลงทุนใหม่ต่อไป 
นอกจากนี้อัตราดอกเบี้ย หรือเงินปันผลที่ได้รับเป็นประจ าย่อมมีค่ามากกว่าดอกเบี้ย หรือเงินปันผลที่
เขาสัญญาว่าจะให้ในอนาคตซึ่งยังไม่แน่ว่าจะได้ตามที่เขาสัญญาหรือไม่ 
 3. ความงอกเงยของเงินลงทุน (Capital Growth) ตามกฎทั่ว ๆ ไปแล้ว ผู้ลงทุนมักจะตั้ง
จุดมุ่งหมายว่าพยายามจัดการให้เงินทุนของเขาเพิ่มพูนข้ึนทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่า ความงอกเงยของเงิน



20 

ลงทุนที่จะเกิดข้ึนได้จากการลงทุนในหุ้นของบริษัทที่ก าลังขยายตัว (growth stock) เท่านั้น การน า
รายได้ที่ได้รับไปลงทุนใหม่ ก็จะก่อให้เกิดการงอกเงยของเงินทนุได้พอดี ๆ  กับการลงทุนในหุ้นของบริษัท
ที่ก าลังขยายตัว ผู้ลงทุนส่วนมากจะเพิ่มมูลค่าของเงินทุนของเขาโดยการน าดอกเบี้ยและเงินปันผลที่
ได้รับไปลงทุนใหม่ ความงอกเงยของเงินทุนน้ีให้ประโยชน์แก่ผู้ลงทุนในแง่ทีว่่า (1) เพื่อปรับฐานะผู้ลงทุน
ในระยะยาวให้ดีข้ึน (2) เพื่อรักษาอ านาจซื้อให้คงไว้ (3) เพื่อให้การจัดการคล่องตัวดีข้ึน 
 4. ความคล่องตัวในการซื้อขาย (Market Ability) หมายถึง หลักทรัพย์ที่สามารถซื้อหรือขาย
ได้ง่ายและรวดเร็ว ทั้งนี้จะข้ึนอยู่กับราคา ขนาดของตลาดหลักทรัพย์ที่หุ้นนั้ นจดทะเบียน ขนาดของ
บริษัทผู้ออกหลักทรัพย์ จ านวนผู้ถือหุ้น และความสนใจที่ประชาชนทั่ว ๆ ไปมีต่อหุ้นน้ัน หุ้นที่มีราคาสูง
มักจะขายได้ยากกว่าหุ้นที่มีราคาต่ ากว่า ยกตัวอย่างง่าย ๆ หุ้นราคา 500 บาท ย่อมขายได้ยากกว่าหุ้น
ราคา 50 บาท เป็นต้น สถานที่ซื้อขายหุ้นก็มีส่วนที่ท าให้หุ้นขายได้คล่อง หุ้นที่ซื้อขายใน New York 
Stock Exchange หรือ American Stock Exchange ย่อมให้ข้อมูลแก่ผู้ลงทุนมากกว่า และขายได้เร็ว
กว่าหุ้นที่ซื้อขายในตลาดหุ้นเล็ก ๆ นอกจากนี้ หุ้นของบริษัทใหญ่จ าหน่ายได้ยากกว่าหุ้นของบริษัทเล็ก 
ทั้งนี้เนื่องจากบริษัทใหญ่มีหุ้นออกจ าหน่ายจ านวนมาก ท าให้การซื้อขายด าเนินติดต่อกันตลอดเวลา 
ด้วยเหตุน้ีหุ้นของบริษัทใหญ่จึงมีความคล่องตัวมากกว่า 
 5. ความสามารถในการเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ทันที (Liquidity) เมื่อหลักทรัพย์ที่จะลงทุนมี 
Liquidity สูง ความสามารถในการหาก าไร (Profitability) ก็ย่อมจะลดลง ผู้ลงทุนที่ต้องการลงทุนใน
หลักทรัพย์ที่มี Liquidity หรือหลักทรัพย์ที่ใกล้เคียงกับเงินสด เพราะหวังว่าหากโอกาสลงทุนที่น่าดึงดูด
ใจมากถึง เขาจะได้มีเงินพร้อมที่จะลงทุนได้ทันที การจัดการส าหรับเงินทุนส่วนนี้ ผู้ลงทุนอาจจะ
แบ่งสรรปันส่วนจากเงินลงทุนเพื่อการนี้โดยเฉพาะ หรืออาจใช้เงินปันผล หรือดอกเบี้ยที่ได้รับมาเพื่อซื้อ
หุ้นใหม่ดังกล่าวก็ได้ 
 6. การกระจายเงินลงทุน (Diversification) วัตถุประสงค์ใหม่ก็คือต้องการที่จะกระจายความ
เสี่ยง และการกระจายความเสี่ยงลงทุนในหลักทรัพย์กระท าได้ 4 วิธี คือ 
    6.1 ลงทุนผสมระหว่างหลักทรัพย์ที่มีหลักประกันในเงินลงทุน และมีรายได้จากการลงทุน
แน่นอนกับหลักทรัพย์ที่มีรายได้ และราคาเปลี่ยนแปลงข้ึนลงตามภาวะธุรกิจ 
    6.2 ลงทุนในหลักทรัพย์หลายอย่างปนกันไป 
    6.3 ลงทุนในหลักทรัพย์ของธุรกิจที่มีความแตกต่างทางด้านภูมิศาสตร์ เพื่อลดความเสี่ยง
เรื่องน้ าท่วมหรือภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
    6.4 ลงทุนในหลักทรัพย์ของธุรกิจที่มีลักษณะการผลิตที่ต่างกันแบบ Vertical หรือ 
Horizontal ถ้าเป็นแบบ Vertical หมายถึง การลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ  ตั้งแต่วัตถุดิบไปจนสินค้าส าเร็จรูป 
ถ้าเป็นแบบ Horizontal เป็นการลงทุนในกิจการที่ประกอบธุรกิจในลักษณะเดียวกัน 
 7. ความพอใจในด้านภาษี (Favorable Tax Status) ฐานะการจ่ายภาษีของผู้ลงทุนเป็น
ปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่ผู้บริหารลงทุนต้องให้ความสนใจ ปัญหาคือว่าจะท าอย่างไร จึงจะรักษารายได้
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และก าไรจากการขายหลักทรัพย์ (Capital Gain) ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ การจ่ายภาษีในอัตรา
ก้าวหน้าจากเงินได้พึงประเมินท าให้ยากแก่การรักษาจ านวนรายได้นั้นไว้ ผู้ลงทุนอาจเลี่ยงการเสียภาษี
เงินได้จากเงินได้พึงประเมินดังกล่าว โดยท าการลงทุนในพันธบัตรที่ได้รับการยกเว้นภาษีหรือซื้อ
หลักทรัพย์ที่ไม่มีการจ่ายเงินปันผลในเวลานี้ แต่จะได้ในรูปก าไรจากการขายหลักทรัพย์ในอนาคต 
ส าหรับในต่างประเทศอัตราภาษีที่เก็บจากก าไรจากการขายหลักทรัพย์นั้นต่างกัน ก าไรจากการขาย
หลักทรัพย์ที่ได้จากการขายสินทรัพย์ประเภททุน (Capital Asset) ผู้ที่ลงทุนครอบครองไว้เป็นเวลา 6 
เดือน หรือมากกว่าน้ี จะเสียภาษีในอัตราสูงสุดที่ 25% ในการบริหารเงินลงทุน ผู้จัดการเงินลงทุนต้องดู
ว่า ผู้ลงทุนท่านนี้ต้องเสียภาษีเงินได้ในอัตราสูงสุดเท่าไร ถ้าเขาเสียภาษีในอัตราร้อยละ 50 หรือสูงกว่า
ร้อยละ 50 แล้ว เขาควรลงทุนในหลักทรัพย์ที่ให้ก าไรจากการขายหลักทรัพย์หรือพันธบัตรที่ได้รับการ
ยกเว้นภาษี 
 
 การลงทุนของภาคเอกชนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 การลงทุนของภาคเอกชนนับว่ามีบทบาทส าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะต่อการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ ซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจทีม่ีสัดสว่นผลผลติรวมต่อ GDP สูงกว่าร้อยละ 
50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ดังนั้นการลงทุนของภาคเอกชนจึงมีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตัว ในขณะเดียวกันการลงทุนของภาครัฐบาลก็มีส่วนส าคัญ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ที่
จะต้องสร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคม รัฐจึงต้องลงทุนในกิจการที่เกิดประโยชน์หรือมีความจ าเป็นต่อ
ส่วนรวม หรือกิจการที่ไม่สามารถปล่อยให้เอกชนด าเนินการได้ อันได้แก่ การลงทุนในกิจการ
สาธารณูปโภค เช่น กิจการไฟฟ้า ประปา เป็นต้น นอกจากนั้นยังต้องลงทุนในกิจการที่เป็นการปูพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การขนส่งคมนาคม การสร้างถนน เป็นต้น ดังนั้นการลงทุนของภาครัฐจึงมีส่วนช่วย
กระตุ้นให้การลงทุนของภาคเอกชนขบายตัว จะเป็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส่วน
ใหญ่จะให้ความส าคัญกับการลงทุนของภาครัฐบาลเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากในระยะแรก ๆ ของ
การพัฒนาประเทศจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น สร้างถนน ท่าเรือ เข่ือน ไฟฟ้า 
ประปา เป็นต้น เพื่อเป็นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่จะช่วย
กระตุ้นให้การลงทุนในด้านอื่น ๆ ขยายตัว รวมทั้งยังส่งเสริมให้การลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวสูงข้ึน
ด้วย จึงเห็นได้ว่าการลงทุนของภาคเอกชนมีความส าคัญอย่างยิ่ง ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
แต่ในขณะเดียวกันการลงทุนของภาครัฐก็ยังคงจะต้องด าเนินการต่อไป โดยจะต้องกระท าควบคู่ไปกับ
การลงทุนของภาคเอกชน รวมทั้งจะต้องช่วยส่งเสริมให้การลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวด้วย 
 จากความส าคัญของการลงทุนภาคเอกชน ที่มีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึงท า
ให้การก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนหลักที่ใช้ในการพัฒาประเทศได้มีการ
ก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อที่จะส่งเสริมให้การลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวตั้งแต่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมา ส าหรับปัจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 - 2564) มีเป้าหมายเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขัน
ได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน บริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคม
ผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและ ขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มี
มูลค่าเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ  ฐานความรู้ช้ันสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ 
ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของ  ภาคการผลิตและ
บริการ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 - 2564)) 
 
 นโยบายส่งเสริมการลงทุน 
 เพื่อให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนจึงได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนการลงทุน 7 ปี (พ.ศ. 2558-2564) โดยมีเป้าหมาย 
ดังนี ้ 

1. ส่งเสรมิการลงทุนเพือ่พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการสง่เสรมิการ
วิจัยและพฒันาการสร้างนวัตกรรม การสร้างมลูค่าเพิม่ของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบรกิาร 
และการส่งเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และการลด
ความเหลือ่มล้ าทางเศรษฐกจิและสังคม 

2. ส่งเสรมิกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลงังาน
ทดแทน เพื่อการเตบิโตอย่างสมดลุและยัง่ยืน 

3. ส่งเสรมิใหเ้กิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกบัศักยภาพของพื้นที่ 
และสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซมู่ลค่า 

4. ส่งเสรมิการลงทุนในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเสรมิสร้างเศรษฐกิจท้องถ่ินทีเ่กื้อกูล
ต่อการสร้างความมั่นคงในพื้นที ่

5. ส่งเสรมิการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนทั้งในและนอก
นิคมอุตสาหกรรม เพือ่ให้เกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน และรองรบัการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

6. ส่งเสรมิการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพือ่พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจ
ไทย และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 
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แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการลงทุนในธุรกิจภาคเอกชน 
 
 พิมพ์จันทร์ อรุณศรีโสภณ (2542: 20-25) กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการลงทุนที่ส าคัญ ๆ 
ได้แก่ 
 1. การเปลี่ยนแปลงในรายได้ประชาชาติ (change in national income) อุปสงค์ส าหรับ
สินค้าบริโภคย่อมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการลงทุน โดยถ้าหากมีการเพิ่มข้ึนในอุปสงค์ส าหรับสินค้า
บริโภค และการผลิตสินค้าบริโภคเพิ่มข้ึนเพื่อสนองตอบต่อการเพิ่มข้ึนในอุปสงค์นั้นไม่อาจกระท าได้โดย
การใช้สินค้าคงคลังที่มีอยู่เดิม หรือโดยการใช้โรงงานและเครื่องจักรที่มีอยู่เดิม การลงทุนเพื่อสร้างหรือ
ขยายโรงงานจึงเป็นสิง่จ าเปน็ ความต้องการในการบริโภคสินค้าที่เพิม่ขึ้นนั้น มีสาเหตุมาจากการที่รายได้
ประชาชาติสูงข้ึน ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการเพิ่มข้ึนในรายได้ประชาชาติ จะมีผลท าให้ความต้องการใน
การลงทุนเพิ่มข้ึน 
 2. ภาษี (taxes) ผู้ลงทุนมักจะให้ความสนใจเป็นพิเศษกับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนที่
เขาคาดว่าจะได้รับหลังจากหักภาษี ดังนั้นถ้าหากอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มข้ึน โดยที่สิ่งอื่น ๆ ไม่
เปลี่ยนแปลง จะมีผลท าให้อัตราผลตอบแทนหลังหักภาษีของผู้ลงทุนลดลง ซึ่งจะส่งผลให้ความสนใจใน
การลงทุนลดลง 
 3. ระดับรายได้ประชาชาติ (the level of national income) การลงทุนมีแนวโน้มที่จะสูงไม่
เฉพาะแต่เมื่อรายได้ประชาชาติสูงข้ึนเท่านั้น แต่การลงทุนยังสูงข้ึนเมื่อรายได้ประชาชาติอยู่ในระดับสูง
ด้วย ในทางตรงกันข้าม การลงทุนมีแนวโน้มที่จะต่ าลงไม่เฉพาะแต่เมื่อรายได้ประชาชาติสูงข้ึนเท่านั้น 
แต่การลงทุนยังสูงข้ึนเมื่อรายได้ประชาชาติอยู่ในระดับสูงด้วย ในทางตรงกันข้าม การลงทุนมีแนวดน้มที่
จะต่ าลงไม่เฉพาะแต่เมื่อรายได้ประชาชาติก าลังลดลงเท่านั้น แต่การลงทุนยังต่ าเมื่อรายได้ประชาชาติอยู่
ในระดับต่ าด้วย ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก เมื่อรายได้ประชาชาติอยู่ในระดับสูงหรือต่ าการใช้จ่ายในการ
บริโภคก็จะอยู่ในระดับสูงหรือต่ าตามไปด้วย 
 5. การคาดคะเนของผู้ลงทุน (expectations) ในปัจจุบันการตัดสินใจในการลงทุนของ
ภาคเอกชน ยังข้ึนอยู่กับการคาดคะเนของผู้ลงทุนต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่ออัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุนที่ผู้ลงทุนคาดว่าจะได้รับ ถ้าหากผู้ลงทุนคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตในแง่ดี 
ก็ย่อมหมายความว่าผู้ลงทุนจะได้รับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนสูง ซึ่งจะส่งผลให้ความต้องการ
ลงทุนเพิ่มข้ึน 
 นอกจากนี้ อนุสรณ์ ธรรมใจ (2548: 59-61) กล่าวถึงปัจจัยทางด้านจุลภาคที่ส่งผลต่อ
สภาวการณ์ลงทุนของไทย ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงทางการเมือง โดยสามารถดูได้จากความมีเสถียรภาพของรัฐบาลการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น รวมถึงความมั่นคงทั้งภายในปละภายนอกประเทศ เป็นต้น 

https://dict.longdo.com/search/expectation
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 2. รายได้และโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ เน้นที่มาตรฐานการครองชีพของประชาชนทั่วไป
ในแง่ของรายได้และการกระจายรายได้ 
 3. แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจ จะพิจารณาที่ขนาดและสัดส่วนของการออม การลงทุน 
รวมถึงแบบแผนและอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 4. ความยืดหยุ่นของนโยบายการคลัง ประเมินจากการบริหารงบประมาณ ความยืดหยุ่นใน
การปรับภาษี รวมถึงการใช้จ่ายของภาครัฐ 
 5. ภาระหนี้สาธารณะ จะพิจารณาถึงทรัพย์สินทางการเงินของภาครัฐ ภาระหนี้สินและ
ดอกเบี้ยจ่าย โครงสร้างหนี้ที่มีอยู่ นอกจากนี้ยังรวมถึงหนี้ของเอกชนและธนาคารพาณิชย์ด้วย ซึ่งหนี้สิน
ที่มิได้รวมอยู่ในงบประมาณ เนื่องจากเป็นหนี้ที่อาจจะเกิดหรือไม่เกิดก็ได้ ดังนั้น ในการพิจารณาจะดูที่
ขนาดและคุณภาพของหน่วยงานที่จัดตั้งข้ึนตามนโยบายรัฐ เนื่องจากหน่วยงานเหล่านี้จะมีก าไรน้อย
หรือใช้จ่ายเพื่อสนองนโยบายของรัฐ นอกเหนือจากงบประมาณที่รัฐจัดสรรไว้แล้ว 
 นอกจากนี้ยังพิจารณารวมถึงสภาพคล่องของภาคธุรกิจการเงิน สืบเนื่องจากการที่รัฐบาลต้อง
เข้ามาช่วยเหลือ เช่น ในกรณีที่ธนาคารพาณิชย์จะล้มละลายในหลาย ๆ ประเทศในช่วงที่มีวิกฤต
เศรษฐกิจ แม้จะไม่ใช่ภาระหนี้ของรัฐโดยตรง 
 6. ความมีเสถียรภายทางการเงิน พิจารณาจากพฤติกรรมของราคาสินค้า การขยายตัวของ
ปริมาณเงินและสินเช่ือ ความสอดคล้องของนโยบายทางการเงินและนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน ความ
เป็นอิสระของธนาคารกลางในการบริหารงาน และความมีประสิทธิภาพของตัวแปรที่ใช้เป็นเครื่องมือ
ทางการเงิน 
 7. สภาพคล่องต่างประเทศ สามารถวัดได้จากปริมาณส ารองเงินตราต่างประเทศ โครงสร้าง
ของบัญชีเดินสะพัด องค์ประกอบของเงินทุนหมุนเวียน ตลอดจนผลกระทบของนโยบายทางการเงิน 
และการคลังต่อภาคต่างประเทศ 
 8. ภาระหนี้ต่างประเทศของภาครัฐ พิจารณาได้จากภาระหนี้ของภาครัฐที่มีอยู่ โครงสร้างหนี้ 
สัดส่วนของหนี้สกุลต่าง ๆ ระยะเวลาในการช าระหนี้ ความหว่ันไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของอัตรา
ดอกเบี้ยและทุน 
 9. ภาระหนี้ต่างประเทศของภาคเอกชน หลักการพิจารณาจะคล้ายกับหนี้ต่างประเทศของ
ภาครัฐ 
 นอกจากปัจจัยทางด้านมหภาคที่มีผลต่อการลงทุนภาคเอกชนแล้ว ยังมีปัจจัยทางด้านจุลภาค 
ตั้งแต่ผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียนและกิจการต่าง ๆ อัตราการเติบโตของก าไร ประสิทธิภาพ
ของภาคเอกชน ผลิตภาพของแรงงานและเงินทุน 
 Blejer & Khan ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งพิจารณาจาก
ผลกระทบของนโยบายของรัฐบาลที่มีต่อพฤติกรรมการลงทุนของภาคเอกชนในประเทศก าลังพัฒนา 
โดยพิจารณาตัวแปรนโยบายทางการเงิน นโยบายการลงทุนของรัฐบาล และนโยบายเกี่ยวกับการไหล
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เข้าไหลออกของเงินตราต่างประเทศ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า นโยบายการเงินที่เข้มงวด และการไหลออก
ของเงินตราต่างประเทศจะส่งผลกระทบต่อการลงทุนในทิศทางตรงกันข้าม ส่วนนโยบายการลงทุนของ
รัฐบาลและการไหลเข้าของเงินตราต่างประเทศจะส่งผลกระทบต่อการลงทุนในทิศทางเดียวกัน 
นอกจากนีพ้บว่านโยบายการเงินของรัฐบาลมีส่วนในการตัดสินใจลงทุนภาคเอกชนมากที่สุด 
 
4.นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 

4.1 วาระการพัฒนาภายหลังปี 2558 และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบการพัฒนา 
ของสหประชาชาติสหประชาชาติ(United Nation: UN) ได้ริเริ่มก าหนดวาระการพฒันาภายหลังปี2558 
ตามกระบวนทัศน์“การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาภายหลังปี2558 คือการ
จัดท าเป้าหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพื่อทดแทน
เป้าหมายการพัฒนาแหง่สหัสวรรษ (MillenniumDevelopment Goals:MDGs) ที่สิ้นสุดลงเมื่อปี2558 
และส าหรับประเทศไทยโดยกระทรวงการต่างประเทศ ได้พิจารณาการหนดประเด็นที่ประเทศไทยมี
บทบาทน าและสามารถผลักดันได้ในเวทีสหประชาชาติตามวาระการพัฒนา ภายหลังปี2558รวมทั้งการ
จัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยการมุ่งเน้นใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:SDGs)ของสหประชาชาติ (United 
Nation: UN) ตามที่ประเทศไทยได้ร่วมท าความตกลงการพัฒนาการกีฬาของไทยควรยึดหลักประชาชน
เป็น ศูนย์กลางและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยประชาชนทุกช่วงวัยและจากทุกภาคส่วนของสังคม
ได้เข้าถึงการกีฬาได้ง่าย สะดวก และทั่วถึงทั้งประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ และ
มุ่งเน้นการใช้การกีฬาเพื่อบรรลุเป้าหมาย ด้านสุขภาพ ให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและคุณภาพชีวิตที่
ดีควบคู่กับการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ สร้างงาน  และสร้างอาชีพแก่นักกีฬาและประชาชน 
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  ประชาชน/ภาคประชา
สังคม และนักวิชาการ เพื่อให้การกีฬาของไทยมีความมั่นคงและยั่งยืน 
 4.2การพัฒนาการกีฬาในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) การพัฒนาเพื่อการ
รวมตัวกันของ กลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เกิดข้ึนภายใต้กฎบัตรอาเซียน ที่มีความมุ่งหวังให้
เกิดความเป็นเอกภาพ “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม” ดังนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาและ
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในทุกมิติซึ่งการรวมตัวของ ประชาคมอาเซียนนับเป็นความท้าทายและ
โอกาสใหม่ของประเทศไทย เนื่องจากจะส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี ภาคสินค้าและบริการ รวมทั้ง
ภาคแรงงานภายในภูมิภาค จึงท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว และเร่งพัฒนาศักยภาพของประชาชนภายในประเทศเพื่อให้มีความเข้มแข็งและสามารถ รับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงจากการรวมกลุ่มดังกลา่ว ในขณะที่การพัฒนาการกีฬาเป็นการด าเนินการภายใต้เสา
หลัก ที่เรียกว่า ประชาคมสังคม และวัฒนธรรมอาเซียน ที่มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมที่เอื้ออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมี
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การพัฒนาในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพ ชีวิตของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน 
โดยการพัฒนาการกีฬามีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับแนวทาง  การพัฒนาตามแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในด้านการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเข้าถึงการ
ดูแลสุขภาพและส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีสุขภาพ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส าหรับ
สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ และการมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนเพื่อสรา้งอัตลกัษณ์ในเชิงการกีฬา 
รวมถึงการใช้กีฬา เป็นกลไกในการลดช่องว่างทางการพัฒนา ด้วยการพัฒนาความร่วมมือทางด้านกีฬา
ในทุกมิต ิการพัฒนาการกีฬาของไทยจ าเป็นต้องการสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพ ด้วยการใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบด้านที่ตั้งของประเทศในเชิงยุทธศาสตร์เพื่อเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาการกีฬาของ อาเซียน ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุงพัฒนาสถานที่และสิ่งอ านวยความ
สะดวกทางกีฬา ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบต่างๆให้ เอื้อต่อการพัฒนาการกีฬาของภูมิภาคให้เกิดความ
เป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายทรัพยากร  เพื่อการพัฒนากีฬาอาทิการ
เคลื่อนย้ายของนักกีฬาและบุคลากรการกีฬาภายในภูมิภาคความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ ภาคเอกชน
ในการเพิ่มศักยภาพและพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่กีฬา ของประเทศ และการพัฒนา การเจริญเติบโตของธุรกิจทางการกีฬา (Growth of the 
Sports Industry) ในประชาคม อาเซียน ดังนั้น การกีฬาเป็นกลไกที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างความ
มั่นคงให้ภูมิภาคอาเซียน ในฐานะเป็นตัวกลางที่ดี ในการลดความเหลื่อมล้ าการสร้างสันติภาพและความ
สมานสามัคคีควบคู่ไปกับการใช้การกีฬาและอุตสาหกรรม ที่เกี่ยวเนื่องกับการกีฬาเพื่อสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจากรายได้จากการกีฬาและอุตสาหกรรม  ที่เกี่ยวเนื่อง อาทิ
รายได้จากการชมการแข่งขัน รายได้จากการประกอบธุรกิจทางการกีฬา เช่น อุปกรณ์กีฬา ชุดกีฬา 
รองเท้ากีฬา เป็นต้น รายได้จากการให้บริการศูนย์กีฬารายได้จากลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดการแข่งขันกีฬา
รายได้จากธุรกิจสื่อทางการกีฬา จึงนับว่าเป็นความท้าทายและโอกาสใหม่ของประเทศไทย ที่จะใช้
ประโยชน์จากการกีฬาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ควบคู่ไปกับการพัฒนาความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน 
 4.3 ทิศทางการพัฒนาการกีฬาตามของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) จากการพัฒนาที่ผ่านมา พบว่าศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนไทยยังคงต่ ากว่า
เป้าหมายและไม่สอดคล้องกับ ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู้โดยเฉพาะประเด็น
สุขภาพ พบว่าคนไทยส่วนใหญ่ยังมีพฤติกรรม และปัจจัยแวดล้อมที่เสี่ยงต่อการท าลายสุขภาพจนท าให้
ประชาชนเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (Non- Communicable Disease: NCD) ที่มากข้ึน 
เนื่องจากขาดการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น การก าหนดเป้าหมายหนึ่งภายใต้  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) คือ ควรค านึงถึง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
โดยใช้ “คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา” มุ่งสร้างคนไทยให้เป็นพลังส าคัญในการสร้างความมั่นคงของ
ชาติเป็นกลจักรส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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และการบริหารจัดการ โดยในมิติสังคม มุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย และเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างมคุีณภาพ มุ่งเน้นให้คนมีศักยภาพและ การเรียนรู้มีความคิดสร้างสรรค์ ด้านคุณภาพ
และปริมาณเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทั้งในภาคการผลิต และภาคบริการเพื่อก้าวสู่การหลุดพ้นจาก 
กับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง ดังนั้น จึงควรก าหนดเป้าหมายการพัฒนาการกีฬาของไทยให้
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับวิสัยทัศน์ และทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
โดยการมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาของไทยอย่างครบวงจร เพื่อเป็นกลไกในการพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งของการกีฬา พื้นฐานและมวลชน 
โดยพัฒนารูปแบบการออกก าลังกายและโภชนาการที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัยและปรับสภาพแวดล้อม 
ด้านการกีฬาที่เอื้อต่อการส่งเสริมการมีสุขภาพที่ดีของคนไทยทุกคน การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ
และความเป็นเลิศ และการส่งเสริมการสร้างรายได้จากการกีฬาเพื่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ของประเทศ ตลอดจนปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการกีฬา
ให้มีประสิทธิภาพและบูรณาการการท างานและขับเคลื่อนการกีฬาอย่างมีเอกภาพความสามารถรอบ
ด้านและมีโอกาสในการเข้าถึงคุณภาพของการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและครอบครัวให้ดีข้ึนในมิติเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการพัฒนาคน 

4.4 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... มีการบัญญัติเรื่องการกีฬาและบทบาท
หน้าที่ของการกีฬา ไว้อย่างชัดเจนในร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 71 วรรคแรก กล่าวคือ “รัฐพึงเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็น องค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัย
อย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริม สุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมี
จิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็น เลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชน” 

4.5วาระปฏิรูปด้านการกีฬาของประเทศไทยสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการ
กีฬาได้จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางวาระปฏิรูปด้านการกีฬาของประเทศ โดยรัฐจะต้องปลูกฝังค่านิยม
และจิตส านึกในระดับรากฐานที่มี ต่อการกีฬาของประชาชนในประเทศ เพื่อให้การกีฬาผสมผสานและ
กลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการเพื่อการกีฬาอย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งจ าเป็นต้องมีระบบบริหารจัดการ
โครงสร้างการวางแผนกลไกในการขับเคลื่อน และมียุทธศาสตร์ในการจัดการการกีฬา ให้ครอบคลุมและ
ทันสมัย รวมทั้งมีนโยบายการพัฒนาการกีฬาที่ชัดเจนและต่อเนื่องเพื่อให้การกีฬาเป็นเครื่องมือหนึ่ง ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีความแข็งแรงทั้งร่างกาย จิตใจ และวินัย ตลอดจนแสดงศักยภาพของคนใน
ประเทศ และสอดรับกับวิสัยทัศน์ตามบทบัญญัติในมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ได้แก่ (1) การสร้างให้กลไกของรัฐสามารถ
ให้บริการประชาชนทุกระดับ ได้อย่างทั่วถึงสะดวกรวดเร็วทันสมัย มีมาตรฐานและเป็นธรรม และ(2)การ
ขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม ทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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การก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปด้านการกีฬาของประเทศ ในวาระปฏิรูปที่ 19 ด้านการกีฬา 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 37 แนวทาง 100 โครงการ ได้ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
และสะท้อนความต้องการของ ประชาชนอย่างแท้จริงที่มุ่งหวังการกีฬาเพื่อประโยชน์ของการพัฒนา
สุขภาพ คุณภาพชีวิตและสร้างความรักความสามัคคี ของประชาชน ซึ่งเริ่มต้นจากครอบครวัและสง่เสรมิ
การมีส่วนร่วมของท้องถ่ินในการพัฒนาการกีฬาเพื่อประโยชน์ของ ประชาชนในสังคม ก่อนที่จะพัฒนา
ไปสู่การกีฬาเพื่อความเป็นเลิศในระดับชาติต่อไป ตลอดจนการร่วมสร้างมูลค่าเพิ่มทาง เศรษฐกิจของ
ชาติด้วยอุตสาหกรรมการกีฬา ดังนั้น ในการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 
2564) ครั้งนี้  ได้พิจารณาใช้ประโยชน์จากหลักการและแนวทางตามวาระปฏิรูปที่ 19 การกีฬา ของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งผ่านข้ันตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผ่านข้ันตอนการพิจารณา
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามอ านาจและล าดับข้ันตอนของ
กฎหมาย พร้อมกับได้มีการน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณามอบหมายให้กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาผู้รับผิดชอบหลักด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการกฬีาแห่งชาติ ให้แล้วเสร็จและผลกัดันให้มีการ
น าแผนสู่การปฏิบัติต่อไป 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาการกีฬาไทย  

ผลการทบทวนและประเมินแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่  (พ.ศ. 2555 - 2559) แสดงให้
เห็นว่า การด าเนินงานที่ผ่านมายังไม่สามารถพัฒนาการกีฬาไทยให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย เด็ก
และเยาวชนยังไม่ได้ รับการเรียนการสอนด้านพลศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนทั่วไปไม่ได้รับการ
ส่งเสริมให้ออกก าลังกายและเล่นกีฬา จนเป็นวิถีชีวิต ความส าเร็จด้านการกีฬายังขาดความต่อเนื่อง    
อีกทั้งอุตสาหกรรมการกีฬายังไม่ได้รับการผลักดันให้มี การเติบโตอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม
แนวโน้มของการกีฬาทั่วโลกในภาพรวมได้มีการเปลี่ยนแปลงไปในเชิงบวก  อันเนื่องมาจากการ
ผสมผสานค่านิยมใหม่ในเชิงความตระหนักถึงการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน ซึ่งจะก่อให้เกิดโอกาส
ใหม่ๆ ในการพัฒนาวงการกีฬาของไทย ประชากรไทยอาจจะเริ่มสนใจในกีฬาเพิ่มข้ึนตามกระแส
แนวโน้มกีฬาโลก การมีโอกาส ที่จะได้ออกก าลังกายหรือเล่นกีฬามากข้ึน จะช่วยให้ประชาชนหันมา
สนใจเล่นกีฬาอย่างจริงจัง และสามารถพิ่มจ านวน นักกีฬาและความสามารถเพื่อการแข่งขันมากข้ึน 
ความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์การกีฬาในทุกแขนงจะเป็นส่วนส าคัญส าหรับการพัฒนากีฬาเพื่อความ
เป็นเลิศ อุตสาหกรรมการกีฬาไทยจะเติบโตต ต่อเนื่องตามแนวโน้มการขยายตัวของ อุตสาหกรรมการ
กีฬาโลกอีกทั้งบทเรียนประเทศกรณีศึกษาตัวอย่างที่ดีจะช่วยเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาการ
บริหาร การกีฬาและการออกก าลังกายให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ได้มีการศึกษานโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาของประเทศ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งแผนยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี
ซึ่งมุ่งให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ดังนั้น แผนพัฒนา การกีฬาแห่งชาติ
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงควรมุ่งพัฒนาการกีฬาให้เป็นกลไกในการสรา้งเสริมสุขภาพ ที่แข็งแรง 
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พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความภาคภูมิใจให้คนในชาติอันจะน ามาซึ่งความมั่นคงของ
ประเทศ อีกทั้งควรส่งเสริมให้อุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เพื่อขับเคลื่อนการ
สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ของประเทศให้บังเกิดความมั่งค่ังสอดรับกับแนวคิดใหม่ของรัฐบาลคือ
ยุทธศาสตร์ประชารัฐและยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 

 
วิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬาไทย พ.ศ. 2475 

การจัดท าวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬาไทย พ.ศ. 2579 เป็นการด าเนินการในช่วงเวลาที่ส าคัญ
ของประเทศ คือ ช่วงเวลาแห่งการปฏิรูปประเทศไทยให้ก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืน โดยประชาชน และทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปเพื่อประสาน
ประโยชน์และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข จึงนับเป็นโอกาสที่ดีที่ประเทศไทยให้ความส าคัญกับ
การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาวในอีก 20  ปี ข้างหน้า ในที่นี้ได้มีการก าหนดดก
รอบแนวคิดและปัจจัยแห่งความส าเร็จให้ตอบสนองกับเจตนารมณ์ตามหลักการ  และวิสัยทัศน์ภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี(พ.ศ. 2560 – 2579) กล่าวคือ ประเทศไทยมีความ “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” 

ความมั่นคง หมายถึงการมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอก ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศสังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก
บุคคลและมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มประเทศ รายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มข้ึน อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกิน
พอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  

โดยมีวัตถุประสงค์หลักของการกีฬา คือ การกีฬาเป็นเรื่องของทุกคนในชาติและเป็นกลไกใน
การสร้างชาติให้มี ความเป็นปึกแผ่นและมีส่วนส าคัญในการผลักดันประเทศให้ก้าวหน้า ในขณะเดียวกัน
การพิจารณาแนวทางการพัฒนา การกีฬาควรค านึงถึงคุณค่าของการกีฬา คือ สร้างเสริมสุขภาพที่
แข็งแรงและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน มีความน่าสนใจให้เข้าไปมีส่วนร่วม ประชาชนทุกภาค
ส่วนสามารถเข้าถึงได้เป็นแรงบันดาลใจและสร้างความภาคภูมิใจ ให้คนในชาติและส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬาไทย พ.ศ. 2579 จึงพิจารณา
องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ คือ หลักการพัฒนาวัตถุประสงค์หลักและคุณค่าของการกีฬาเพื่อให้
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทาง ที่สอดคล้องและเกื้อกูลกัน โดยมีเป้าประสงค์
ร่วมกันและเห็นถึงความส าคัญของการกีฬาในฐานะกลไกส าคัญ ในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศใน
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ระยะยาว จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬาไทย พ.ศ. 2579 ดังนี้ “การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของ
วิถีชีวิตประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่าทางสังคม และส่งเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศ” 

โดยมีหลักแนวคิดเพื่อการก าหนดแนวทางการพัฒนาดังนี้ การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิต
ประชาชนทุกภาคส่วน โดยส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนมีความตระหนัก ถึงประโยชน์ของกีฬาโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน เพิ่มโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้เล่นกีฬาหรือชมกีฬาที่ตนเองต้องการ อย่างเท่าเทียม 
การกีฬาเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่าทางสังคม โดยสร้างปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนากีฬา 
เพื่อความเป็นเลิศ อาทิบุคลากรการกีฬา โครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา กิจกรรมด้านการกีฬา องค์กร
กีฬา องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์การกีฬาและนโยบายในการผลักดันกีฬาเพื่อความเป็นเลิศอันจะสร้างแรง
บันดาลใจและน ามาซึ่งความสามัคคี แก่คนในชาติ การกีฬาเป็นส่วนส าคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาที่มี  มาตรฐานและอยู่ในระดับช้ันน าของภูมิภาค
เอเชียรวมทั้งการสร้างกิจกรรมด้านการกีฬาในทุกระดับ เพื่อเป็นส่วนส าคัญใน การพัฒนาเศรษฐกิจไทย
ผลักดันให้ภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในการสร้างส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมและธุรกิจ          
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา และส่งเสริมการบริหารจัดการกีฬาให้มีมาตรฐานที่ดีท าให้การกีฬาไทยเป็นที่
น่าสนใจส าหรับ คนไทยและต่างชาติทั้งนักกีฬา ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน วิสัยทัศน์การพัฒนาการ
กีฬาไทยในระยะ 20 ปีข้างหน้าได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ประชาชน มีการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาจนเป็นวิถีชีวิต การสร้างสามัคคีและความภาคภูมิใจของคนในชาติโดยใช้การกีฬา เป็นเครื่องมือ 
และการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากการกีฬา ดังนั้น ในช่วงระยะ 5 ปีแรกภายใต้แผนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเป้าประสงค์ตัวช้ีวัดและ
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนาการกีฬาสู่เป้าหมายในระยะ 20 ป ี
เป้าหมายการพัฒนา 

1.1 เด็กและเยาวชน ทุกกลุ่มและทุกพื้นที่ มีความตระหนัก มีความรู้และทักษะในกิจกรรมทาง
กาย การออกก าลังกาย และการเล่นกีฬาได้อย่างน้อย 1 ชนิดกีฬา ซึ่งจะท าให้มีสุขภาพร่างกายที่
แข็งแรงควบคู่ไปกับ มีความส านึกในระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา  

1.2 ประชาชนทุกภาคส่วนมีสุขภาพที่ดีข้ึนจากการออกก าลังกายและเล่นกีฬา โดยมีส่วนร่วมใน
การก าหนด และมีโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาของชุมชนท้องถ่ินอย่างเสมอภาค รวมทั้ง
มีอาสาสมัครที่เป็นผู้น าในการออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง  

1.3 ระบบการเฟ้นหาและพัฒนานักกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับ ควบคู่ไปกับการ
มีศูนย์ฝึกซ้อม กีฬาและระบบการจัดการแข่งขันที่ได้มาตรฐาน ซึ่งจะท าให้นักกีฬามีพัฒนาการที่ดีและมี
ความคาดหวังในการแข่งขัน ระดับนานาชาติตลอดจนมีการเชิดชูเกียรติดูแลสวัสดิการและสวัสดิภาพที่
เหมาะสม  
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1.4 อุตสาหกรรมการกีฬาและการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวและนันทนาการ (Sport Tourism) 
ได้รับการส่งเสริม อย่างจริงจัง รวมทั้งมีเมืองกีฬา (Sport City) และระบบฐานข้อมูล เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่ การขยายตัวของจ้างงานและสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างมีเสถียรภาพ 

1.5 โครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และหน่วยงานหลักสามารถบูรณาการงานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและ นวัตกรรมการกีฬา เพื่อพัฒนาสุขภาพของประชาชนควบคู่ไปกับการพัฒนาขีด
ความสามารถของนักกีฬาอย่างเป็นระบบ รวมทั้งพัฒนาความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการวิจัยและ
พัฒนาองค์ความรู้ทางการกีฬา  

1.6 บูรณาการความร่วมมือของส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ในการพัฒนา
ต่อยอด แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา ขับเคลื่อนการบริหารจัดการกีฬา และพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง กับการกีฬาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้ระบบธรรมาภิบาลและการสร้าง
ความโปร่งใส 
เป้าประสงค์  

1.1 ประชาชนทุกภาคส่วนมีความสนใจในการออกก าลังกายและเล่นกีฬาโดยมีสัดส่วน
ประชากรที่ออกก าลังกาย และเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของประชากรทั่วประเทศ  

1.2 นักกีฬาผู้แทนของประเทศไทยประสบความส าเร็จในการแข่งกีฬาทั้งในระดับภูมิภาค ระดับ
ทวีป และระดับโลกเพื่อสร้างความสมานสามัคคีและน ามาซึ่งความภาคภูมิใจแก่คนในชาติโดยเป็นเจ้า
เหรียญทองในการแข่งขัน ซีเกมส์และอาเซียนพาราเกมส์ และไม่น้อยกว่าอันดับที่ 6 ในการแข่งขัน
เอเชียนเกมส์และเอเชียนพาราเกมส์ และไม่น้อยกว่าอันดับที่ 7 ของประเทศจากทวีปเอเชียในมหกรรม
กีฬาโอลิมปิกเกมส์และไม่น้อยกว่าอันดับที่ 6 ของประเทศจากทวีปเอเชีย ในมหกรรมกีฬาพาราลิมปิก
เกมส์  

1.3 อุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศไทยสามารถช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและมีการเติบโต ต่อเนื่องอย่างยั่งยืน โดยมีอัตราการเติบโตของรายได้จากอุตสาหกรรมการกีฬา
ไม่ต่ ากว่าอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา 

 
ตัวชี้วัด  

4.1 ประชากรทุกภาคส่วนออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ า เสมอไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
ของประชากร ทั้งประเทศ (สัดส่วนประชากรที่มีการเล่นกีฬา/ออกก าลังกาย หรือการท ากิจกรรม
นันทนาการภายใต้การส ารวจกิจกรรมทางกายส าหรับกลุ่มประชากรที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป ของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ)  

4.2 อันดับการแข่งขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทยไม่ต่ ากว่าอันดับที่ 7 
ของเอเชีย ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมสอ์ันดับที่ 6 กีฬาเอเชียนเกมส์และอันดับที่ 1 กีฬาซีเกมส์และ
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อันดับของนักกีฬาคนพิการไทย ไม่ต่ ากว่าอันดับที่ 6 ของเอเชียในการแข่งขันกีฬาพาราลิมปิกเกมส์
อันดับที่ 6 กีฬาเอเชียนพาราเกมส์และอันดับที่ 1 กีฬาอาเซียนพาราเกมส์  

4.3 มูลค่าอุตสาหกรรมการกีฬามีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ตามที่ก าหนดไว้ว่า“การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิตประชาชนทุกภาค

ส่วน และเป็นกลไก ส าคัญในการสร้างคุณค่าทางสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ”จึงได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะเวลา 5 ป ีข้างหน้า เพื่อการขับเคลื่อนและพัฒนาการกีฬาไทยไปในทิศทางที่
เหมาะสม บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกายและการ
กีฬาข้ันพื้นฐาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมในกิจกรรมการกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศและต่อยอดเพื่อความส าเร็จในระดับอาชีพ  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเป็นส่วนส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การยกระดับการบริหารจัดการด้านการกีฬาให้มีประสิทธิภาพ  
ทั้งนี้ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในข้อที่ 1 – 3 จะเป็นเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาการกีฬา

ของประเทศต้ังแต่ ระดับพื้นฐาน มวลชน จนต่อยอดไปสู่ความเป็นเลิศและอาชีพ ซึ่งจะเป็นการสร้าง
รากฐานที่มั่นคงทางสุขภาวะและก่อให ้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ในส่วนประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
จะเป็นการขับเคลื่อนการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ จากทั้งสามประเด็นแรกอันจะเป็นน าไปสู่ความ
มั่งค่ังของประเทศอีกทั้งจะช่วยให้เกิดการหมุนเวียนด้านเงินทุนในการพัฒนา  การกีฬาอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับยุทธศาสตร์ประเด็นที่ 5 และ 6 จะเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาการกีฬาในองค์รวม ซึ่งจะ
ท าให้การขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ทั้งสี่บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
 ในที่ผู้วิจัยขออนญุาตกล่าวถึงยทุธศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้องกบัการวิจัยครั้งนี้ ซึง่ได้แก่  ยุทธศาสตร์ที่ 4 
: การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเป็นส่วนส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเป็นสว่นส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกจิ 
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 มุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาแบบครบวงจร สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม และส่งเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยมี การสนับสนุนการท าธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการกีฬา อาทิธุรกิจการผลิต
เสื้อผ้าและอุปกรณ์กีฬา ธุรกิจ เพื่อการบริการเกี่ยวกับการกีฬา ธุรกิจการจัดกิจกรรมการแข่งขันต่างๆ 
รวมถึงสถาบันพัฒนากีฬาอาชีพทุกระดับ พร้อมทั้งมุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงกีฬา และจัดตั้งเมืองกีฬา 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการกีฬาของภูมิภาค 

1. เป้าประสงค์  
1.1 อุตสาหกรรมการกีฬาได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจังจากภาครัฐและได้รับการสนับสนุนจาก

สถาบันการเงินต่างๆ นอกเหนือจากภาครัฐ รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการที่ดีโดยเฉพาะเรื่อง
ฐานข้อมูล  

1.2 การกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวและนันทนาการ (Sport Tourism) ได้รับการส่งเสริมอย่าง
จริงจัง และ เมืองกีฬา (Sport City) ได้รับการจัดต้ังข้ึนเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา  

1.3 อุตสาหกรรมการกีฬามีการเติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่องส่งผลต่อการจ้างงานที่เพิ่มข้ึนและสร้าง
มูลค่าเพิ่มทาง เศรษฐกิจให้ประเทศไทยอย่างมีเสถียรภาพ  

2. ตัวช้ีวัด  
2.1 จ านวนผู้ประกอบการที่เกี่ยวกับธุรกิจการกีฬา มีอัตราการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 5 ต่อปี  
2.2 การลงทุนจากภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการกีฬาไทย มีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่องไม่

น้อยกว่าอัตรา การเติบโตของมูลค่า GDP  
2.3 มูลค่าการส่งออกทางการกีฬาโดยรวม มีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 

ต่อปี  
2.4 จ านวนกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงกีฬามีอัตราการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่าร้อยละ 

10 ต่อปี  
2.5 มีการจัดต้ังเมืองกีฬาแห่งแรกได้ส าเร็จ  
3. แนวทางการพัฒนา  
3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมการกีฬา  
1) เสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ใน

ประเทศ โดยการร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
การกีฬาโดยการจัดหาแหล่งเงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan)จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์เพื่อจูงใจ
ธุรกิจกีฬาจากต่างประเทศให้เข้ามา ลงทุนในประเทศไทยและส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ในเรื่องแผน
ธุรกิจ (BusinessPlan) ทางการกีฬาให้แก่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)ส่งเสริมการ
ผลิตอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการกีฬาในประเทศไทย พร้อมทั้งให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานผู้ใช้อุปกรณ์กีฬาพิจารณาใช้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตและจ าหน่ายโดยผู้ประกอบการไทย ร่วมมือกับ
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หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างเครือข่ายเพื่อส่งเสริมผู้ผลิตผ่านช่องทางต่างๆ เพื่อผลักดันให้ประเทศ
ไทย เป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้ากีฬาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

2) ก าหนดมาตรการการอ านวยความสะดวกด้านพิธีทางศุลกากรในการน าเข้าและส่งออก
ผลิตภัณฑ์ ทางการกีฬาโดยการพิจารณายกเว้นภาษีจากการน าเข้าสินค้ากีฬาบางประเภทเพื่อใช้ใน
การศึกษาฝึกซ้อม และการแข่งขัน รวมไปถึงอุปกรณ์กีฬาที่ไม่สามารถผลิตในประเทศได้ร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบประมวลกฎหมาย ที่มีปัญหาและปรับปรุงแก้ไขพิกัดศุลกากรของ
สินค้าบางประเภทที่ยังขาดความชัดเจน และสร้างมาตรการเพื่อป้องกัน การน านโยบายการยกเว้นภาษี
ไปใช้ในแนวทางที่ต่างไปจากเจตนารมณ์และหลักการของการกีฬา  

3) พัฒนาฐานข้อมูลเฉพาะส าหรับอุตสาหกรรมการกีฬา โดยการพัฒนาฐานข้อมูลเฉพาะ และ
ให้มีหน่วยงานกลางที่ก ากับ ติดตาม และประเมินการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศโดยใช้
ฐานข้อมูลเฉพาะด้านที่ได้รับ การพัฒนาข้ึน เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ สามารถวางแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมการกีฬาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.2 พัฒนาการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวและนันทนาการ (Sport Tourism)  
1) ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางการกีฬาที่จัดข้ึนโดยทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่ อเพิ่ม

จ านวน นักท่องเที่ยวเชิงกีฬา โดยการบูรณาการให้เกิดการร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการ
จัดกิจกรรมท่องเทีย่ว เชิงกีฬา จัดปฏิทินกลางส าหรับกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ประชาสัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางต่างๆ และการท า roadshow เพื่อดึงดูดความสนใจจากผู้คนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ประสานการท างานร่วมกับประชาชนในท้องถ่ินเพื่อแสวงหา โอกาสในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ พร้อมทั้งผลักดัน  ให้ประเทศไทยเป็น Sport 
Hub ของภูมิภาค  

2) ความพร้อมและผลักดันให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดการแข่งขันกีฬา การประชุม
กีฬา และมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติโดยการพัฒนาและเตรียมความพร้อมในการเสนอตัวเพื่อเป็น
เจ้าภาพในการจัดกิจกรรม การกีฬา การจัดประชุมเกี่ยวกับการกีฬา การแข่งขันกีฬาระดับสากลหรือ 
World Event ต่างๆ พร้อมทั้งสร้าง ความร่วมมือกับภาคเอกชนในระยะยาวเพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและบุคลากรภายในประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ส่งเสริมบุคลากรท าหน้าที่ส าคัญใน
การต่อรองและจูงใจให้เกิดการจัดงานกิจกรรมกีฬาในระดับสากล  

3) ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคด้านการเก็บตัวและฝึกซ้อมส าหรับนักกีฬา
ต่างชาติ โดยการจัดต้ังศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติแห่งแรกในส่วนกลางและเตรียมความพร้อมจัดให้มีศูนย์ฝึก
กีฬาแห่งชาติประจ าภูมิภาค ส่งเสริมให้การบริการของศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติเป็นไปตามมาตรฐานสากล
ในประเภทกีฬาที่ให้บริการในศูนย์ฝึกโดยแสวงหา ผู้เช่ียวชาญด้านการฝึกสอนกีฬาให้เข้ามาประกอบ
อาชีพในประเทศไทยเพื่อยกระดับมาตรฐาน และส่งเสริมให้ประเทศไทย เป็นศูนย์กลางการฝึกซ้อมกีฬา
ของ ASEAN โดยเริ่มจากนักกีฬาจากประเทศในกลุ่ม CLMV ผ่านการประชาสัมพันธ์ ด้วยสื่อต่างๆ  
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4) ศึกษาพัฒนาเมืองกีฬาต้นแบบ และวางแผนการจัดตั้งเมืองกีฬาในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ 
โดยการ ก าหนดขอบเขต แนวทาง และคุณลักษณะเมืองกีฬาต้นแบบ และท าการประเมินเพื่อคัดเลือก
จังหวัดที่เหมาะสม ส าหรับการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) วางแผนประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย เสริมสร้างความร่วมมือ
กับเอกชนเพื่อระดมทุนจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ในกระบวนการสร้างเมืองกีฬาและวางแผนจัด
กิจกรรมในเมืองกีฬาและประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความสนใจและเป็นต้นแบบ  ส าหรับการพัฒนาเมือง
กีฬาในภูมิภาคอื่น ๆ ต่อไป ทั้งนี้เมืองกีฬาประจ าภูมิภาคควรมีคุณลักษณะเฉพาะของภูมิภาค 

 

กรอบแนวความคิดในการจัดตั้งเมืองกีฬา 
1. การศึกษาแนวคิดการจัดต้ังเมืองกีฬาในต่างประเทศ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม  และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ได้ท าการศึกษาและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องของเมืองกีฬา (Sport City) ของประเทศใน
ภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะจากประเทศที่มีศักยภาพในด้านการกีฬาที่มีการพัฒนา ประเทศหรือพื้นที่ให้
ก้าวข้ึนเป็นเมืองกีฬา ซึ่งเป็นที่รู้จักและยอมรับกันทั่วไปในสังคมโลก ปรากฏผลโดยสรุป ดังนี้  

  1.1 เมืองกีฬาเป็นส่วนส าคัญในการให้บริการการกีฬาและสร้างคุณภาพชีวิต (Sport for Life) 
ให้แก่ ประชาชน นักกีฬา และนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ จนสามารถพัฒนาไปสู่การปรับเปลี่ยน
วิถีทางในการด าเนินชีวิตไปสู่สังคมแห่งการออกก าลังกายและเล่นกีฬา (Sport Community) และการ
สร้างระเบียบวินัยและ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชน (Social Regeneration) โดยเมือง
กีฬานี้จะมีโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย สนามกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย สวนสาธารณะ และ
สถาบันการศึกษาที่มีองค์ความรู้ในเรื่องการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาอย่างถูกต้อง และเกิด
ประโยชน์ตามที่ต้องการ ซึ่งอาคารสถานที่ดังกล่าวสามารถ รองรับการจัดการแข่งขันกีฬาระดับโลก 
(Sport Event) ได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถสร้างความประทับใจ ให้แก่ชาติที่เข้าร่วมการแข่งขัน และ
ผู้ชมทั่วโลก  

   1.2 เมืองกีฬาเป็นส่วนส าคัญในการสร้างและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ (Sport for 
Excellence) สามารถสร้างช่ือเสียงให้แก่ประเทศจนเป็นที่รู้จักในระดับโลก โดยการสร้างและพัฒนา
นักกีฬา ที่มีพรสรรค์ (Talent) ตั้งแต่เด็กและเยาวชนในโรงเรียนกีฬา (Sport Academy School) และ
พัฒนาต่อเนื่อง ในศูนย์พัฒนานักกีฬา (Sport Center) ซึ่งมีอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถตามหลักการวิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อพัฒนาให้เป็นนักกฬีาทีมชาติที่มีขีดสมรรถนะระดบั
โลก (Elite Athlete) ต่อไป  

   1.3 เมืองกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ โดยการ
พัฒนา อุตสาหกรรมการกีฬา (Sport Industry) อย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดกิจกรรมการเล่นการกีฬา 
การออกก าลังกาย การจัดการฝึกอบรมกีฬาประเภทต่างๆ และการจัดการแข่งขันกีฬาควบคู่ไปกับการ
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ท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ (Sport Tourism) รวมทั้งการให้บริการที่พักและการขนส่งระหว่างที่พักและ
สนามกีฬาที่มีความสะดวกสบาย ให้แก่นักกีฬา นักท่องเที่ยว และผู้ที่สนใจทั่วโลก 

2. แนวความคิดการพัฒนากีฬาและเมืองกีฬาในประเทศไทย คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม  และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ จึงได้ท าการศึกษา และตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องของเมืองกีฬา (Sport City) ของ
ประเทศไทย พบว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเมืองกีฬา ดังต่อไปนี้  

   2.1 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) การ
พัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มุ่งเน้น การสร้างกลไกในการ
จัดท านโยบายสาธารณะที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพตามแนวคิดทุกนโยบาย ที่ห่วงใยสุขภาพ 
โดยบูรณาการการท างานทุกภาคส่วนและมีความเช่ือมโยงตั้งแต่นโยบายระดับชาติ พื้นที่ และ ชุมชน ที่
จะน าไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการมีสขุภาพดีและให้ความส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม
การกีฬาอย่างครบวงจร โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ จากกิจกรรมและธุรกิจ
บริการที่เกี่ยวโยงกับอุตสาหกรรมการกีฬา  ดังนี ้

   2.2.1 ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาเพื่อสร้างรายได้รวมทั้ง สนับสนุนการจัดมหกรรมการกีฬา
นานาชาติ การเป็นเจ้าภาพงานกีฬาระดับโลก และการจัดงานประชุมวิชาการนานาชาติด้านการกีฬา 
เวชศาสตร์การกีฬา และ วิทยาศาสตร์การกีฬา  

   2.2.2 ส่งเสริมธุรกิจและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ทั้งในอุตสาหกรรมการกีฬา
และธุรกิจ บริการที่เช่ือมโยงกับการกีฬา อาทิ ธุรกิจอุปกรณ์กีฬา ธุรกิจสถานที่การแข่งขันกีฬา และ
ธุรกิจการฝึกสอนนักกีฬา  

3. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์เพื่อการสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชน 
มีความตระหนักถึงความส าคัญของการกีฬาและกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมการกีฬาและนันทนาการมากขึ้น  

2.2 (ร่าง) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยก าหนดเรื่องเมือง
กีฬาไว้ใน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเป็น ส่วนส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ มาตรการที่ 4.2 การพัฒนาการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวและนันทนาการ (Sport Tourism) 
โดยมีสาระส าคัญคือให้มีการศึกษาพัฒนาเมืองกีฬาต้นแบบ และวางแผนการ  จัดตั้งเมืองกีฬาในทุก
ภูมิภาคทั่วประเทศ ทั้งนี้มีความประสงค์ให้เมืองกีฬาเป็นองค์ประกอบส าคัญในการ ขับเคลื่อนการกีฬา
และเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวและนันทนาการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน และไม่ใช่เป็นเพียงการมุ่งเน้นในเรื่องการจัดกิจกรรมการกีฬา  ข้ันพื้นฐาน
และกีฬาเพื่อมวลชนเท่านั้น  

2.3 นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เมืองกีฬาเป็นเครื่องมือในการ
เสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ โดยการพัฒนา อุตสาหกรรมการกีฬา (Sport 
Industry) อย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดกิจกรรมการเล่นการกีฬา การออกก าลังกาย การจัดการ
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ฝึกอบรมกีฬาประเภทต่างๆ และการจัดการแข่งขันกีฬาควบคู่ไปกับการท่องเที่ยวเชิงนันทนาการ  
(Sport Tourism) รวมทั้งการให้บริการที่พักและการขนส่งระหว่างที่พักและสนามกีฬาที่มีความ
สะดวกสบาย ให้แก่นักกีฬา นักท่องเที่ยว และผู้ที่สนใจทั่วโลกนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา เมืองกีฬาควรมีลักษณะเป็นพื้นทีท่ี่มีความพรอ้มและมีสิง่อ านวยความสะดวกทางการ
กีฬาที่มุ่งเน้นการฝึกซ้อมกีฬา การเล่นกีฬา การพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ การจัดการแข่งขันกีฬาใน
ระดับต่าง ๆ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

3. แนวทางการจัดต้ังเมืองกีฬา (Sport City) ก าหนดแนวคิด เป้าหมาย และแนวทางการจัดตั้ง
เมืองกีฬา ดังนี้  

3.1 กรอบแนวคิด (Concept) ในการจัดตั้งเมืองกีฬา “เมืองกีฬา” คือ จังหวัดหรือพื้นที่
ทางการปกครองที่มีความพร้อมในการพัฒนาและจัดกิจกรรม  การกีฬา เพื่อประโยชน์ สุขภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างความเป็นเลิศ การพัฒนาองค์ความรู้  ทางการกีฬา การฝึกซ้อม 
และการจัดการแข่งขันกีฬา รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐและภาคประชาสังคม ซึ่งมีลักษณะเป็นเมืองที่มีความโดดเด่นในด้านการบริหาร
จัดการกีฬาในด้านต่างๆ กล่าวคือ  

   3.1.1 สามารถให้บริการการกีฬาและสร้างคุณภาพชีวิต (Sport for Life) ให้แก่ประชาชน 
นักกีฬา และนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ จนสามารถพัฒนาไปสู่การปรับเปลี่ยนวิถีทางในการ
ด าเนินชีวิต ไปสู่สังคมแห่งการออกก าลังกายและเล่นกีฬา (Sport Community) และการสร้างระเบียบ
วินัยและส่งเสริม คุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชน (Social Regeneration) โดยเมืองกีฬานี้จะมี
โครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย สนามกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย สวนสาธารณะ และสถาบันการศึกษา
ที่มีองค์ความรู้ในเรื่องการออกก าลังกาย และการเล่นกีฬาอย่างถูกต้อง สามารถรองรับการจัดการ
แข่งขันกีฬาระดับโลก (Sport Event) ได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถสร้างความประทับใจให้แก่ชาติที่เข้า
ร่วมการแข่งขัน และผู้ชมทั่วโลก 

   3.1.2 สามารถสร้างและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ (Sport for Excellence) สามารถ 
สร้างช่ือเสียงให้แก่ประเทศจนเป็นที่รู้จักในระดับโลก โดยการสร้างและพัฒนานักกีฬาที่มีพรสวรรค์
(Talent) ตั้งแต่เด็กและเยาวชนในโรงเรียนกฬีา (Sport Academy School) และพัฒนาต่อเนื่องในศูนย์
พัฒนานักกีฬา (Sport Center) ซึ่งมีอุปกรณ์และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตามหลักการ
วิทยาศาสตร์การกีฬา เพื่อพัฒนา ให้เป็นนักกีฬาทีมชาติที่มีขีดสมรรถนะระดับโลก (Elite Athlete) 
ต่อไป  

   3.1.3 สามารถสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
กีฬา (Sport Industry) และการจัดกิจกรรมกีฬาเชิงท่องเที่ยวนันทนาการ (Sport Tourism) อย่างเป็น 
รูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมการเล่นการกีฬา การออกก าลังกาย การจัดการฝึกอบรมกีฬา และการ
จัดการแข่งขันกีฬาประเภท     ต่าง ๆ ในระดับนานาชาติและระดับโลก รวมทั้งการให้บริการที่พักและ
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การขนส่งระหว่าง ที่พักและสนามกีฬาที่มีความสะดวกสบายให้แก่นักกีฬา นักท่องเที่ยว และผู้ที่สนใจ
ทั่วโลก  

3.2 เป้าประสงค์(Objective) สามารถก าหนดเป้าประสงค์เพื่อใช้ในการก าหนดแนวทางการ
จัดต้ังเมืองกีฬาที่มีความ สอดคล้องกับเป้าประสงค์หลักตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ที่
ต้องการในอีก 5 ปีข้างหน้า ดังนี้  

   3.2.1 สามารถให้บริการการกีฬาและสร้างคุณภาพชีวิต (Sport for Life) ให้แก่ประชาชน 
นักกีฬา และนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ จนสามารถพัฒนาไปสู่การปรับเปลี่ยนวิถีทางในการ
ด าเนินชีวิต ไปสู่สังคมแห่งการออกก าลังกายและเล่นกีฬา (Sport Community) และการสร้างระเบียบ
วินัยและส่งเสริม คุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชน (Social Regeneration)  

   3.2.2 สามารถสร้างและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ (Sport for Excellence) สามารถ
สร้างช่ือเสียงให้แก่ประเทศจนเป็นที่รู้จักในระดับโลก  

   3.2.3 สามารถสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ ด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
กีฬา (Sport Industry) และการจัดกิจกรรมกีฬาเชิงท่องเที่ยวนันทนาการ (Sport Tourism) อย่างเป็น
รูปธรรม  

3.3 แนวทางการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sport City) เพื่อให้บรรลุกรอบแนวคิดและเป้าประสงค์ที่
ก าหนดไว้ จะมีการวิเคราะห์หาแนวทางการด าเนินการที่มีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 กล่าวคือ  

   3.3.1 แนวทางการให้บริการการกีฬาและสร้างคุณภาพชีวิต (Sport for Life) 1) จัดตั้งและ
พัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดให้เป็นเมืองกีฬาที่ครอบคลุมทั่วทุกภาค  ของประเทศ โดยพิจารณา
คัดเลือกจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดที่มีปัจจัยส าคัญที่จะสามารถพัฒนาไปสู่เมืองกีฬาได้ 2) ส่งเสริมและ
ผลักดันให้ประชาชนในทุกต าบลของจังหวัดดังกล่าวตระหนักและเห็นถึงความส าคัญของการออกก าลัง
กายและเล่นกีฬา เพื่อให้เกิดประโยชน์ในด้านสุขภาพทางกายและสุขภาพจิตใจ 3) ส่งเสริมและผลักดัน
ให้ประชาชนในทุกต าบลของจังหวัดดังกล่าวหันมาให้ความสนใจในการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย
และกีฬาในประเภทต่างๆ มากยิ่งข้ึน 4) จัดหาและพัฒนาบุคลากรกีฬาด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาอยู่
ประจ าทุกต าบลของจังหวัดดังกล่าว เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน นักกีฬา เด็กและเยาวชนใน
ชุมชนในเรื่องการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาที่ถูกต้อง  

   3.3.2 แนวการสร้างและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ (Sport for Excellence) 1) 
แสวงหานักกีฬาที่มีพรสวรรค์ (Talent Identification) ในท้องถ่ินตั้งแต่ยุวชน และพัฒนาให้มีขีด
ความสามารถทางกีฬาตามเส้นทางการพัฒนานักกีฬา (Athlete Pathway) อย่างเป็นระบบ และเป็น
มาตรฐานตามหลักวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา 2) ก่อสร้างและพัฒนาสถานที่เก็บตัวฝึกซ้อมที่มี
ความทันสมัย ตามมาตรฐานของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา  3) จัดตั้งและพัฒนา
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้สามารถสร้างบุคลากรที่เกี่ยวข้อง กับกีฬาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ
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กีฬาใน โดยให้มีความรู้ความสามารถในด้านที่เกี่ยวข้องกบักีฬาและ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
ในภาพรวมของจังหวัดและของประเทศได้อย่างต่อเนื่อง  

   3.3.3 แนวทางการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ ด้วยอุตสาหกรรมการ กีฬา 
(Sport Industry) และการจัดกิจกรรมกีฬาเชิงท่องเที่ยวและนันทนาการ (Sport Tourism) อย่างเป็น 
รูปธรรม 1) ส่งเสริมให้เกิดการสร้างอุตสาหกรรมการกีฬาในด้านต่าง ๆ โดยอาจจะต้องมี  มาตรการ
พิเศษให้แก่เมืองกีฬาเพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 2) มี
สถานกีฬาและมีการจัดการแข่งขันกีฬาประเภทกีฬาโอลมิปกิ ในระดับ ชิงแชมป์โลกและการแข่งขันกีฬา
อาชีพอย่างต่อเนื่อง ภายใต้การบริหารจัดการสถานที่ การออกก าลังกายและสถานกีฬาที่เป็นมาตรฐาน 
สามารถตอบสนองความต้องการของนักกีฬา ประชาชน และนักท่องเที่ยวในทุกเพศ ทุกวัย รวมทั้งคน
พิการอย่างมีประสิทธิภาพ 3) มีการจัดกิจกรรมกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวและนันทนาการ โดยมุ่งเน้นการ
จัดการ แข่งขันกีฬาที่เป็นที่นิยม และกีฬาของไทยที่เป็นที่สนใจของต่างชาติ  4) มีสถาบันการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกีฬาในระดับบัณฑิตศึกษา เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ในด้านนี้ให้แก่
หนว่ยงานหรือสมาคมกีฬาในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 5) มีหน่วยงานภาครับและภาคอกชนที่มีความเป็นมือ
อาชีพในด้านการบริหาร จัดการรายการแข่งขันในระดับโลก และการจัดกิจกรรมที่มีผู้เข้าชมหรือ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ านวนมาก  

4. ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor) ของแนวทางการจัดต้ังเมืองกีฬา  
   4.1 การก าหนดจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดที่จะจัดต้ังเป็นเมืองกีฬา จะต้องพิจารณาโอกาสหรือ 

ความน่าจะเป็นที่จะสามารถด าเนินการตามแนวทางต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค์ความ
พร้อม หรือข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ  

   4.2 ควรจะต้องก าหนดเป็นโครงการน าร่อง (Pilot Project) ในจังหวัดต่าง ๆ และมีการ
แต่งตั้ง คณะกรรมการหรือคณะท างานบริหารโครงการ เพื่อบูรณาการการด าเนินการของหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักและ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนต่อเนื่อง และสามารถน าไปก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่มี ทรัพยากรและงบประมาณรองรับที่ชัดเจน  

   4.3 ในกรณีที่จังหวัดได้พยายามพัฒนาขีดความสามารถของตนเองเพื่อให้สามารถเข้าสู่ 
ปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical Success Factor) แล้ว แต่ไม่ได้รับการพิจารณาเป็นเมืองกีฬา หรือขาด
คุณลักษณะ ที่ครบถ้วนในรับการคัดเลือก ในขณะที่จังหวัดน้ันยังมีความโดดเด่นหรือมีขีดความสามารถ
เฉพาะในเรื่องของ กีฬาเฉพาะทางหรือเฉพาะชนิดกีฬา จึงสามารถได้รับการยกระดับเป็น ถ่ินกีฬาเฉพาะ
ทาง (Sport Town) ที่เป็นแนวทางของเมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่น ทั้งนี้ Sport Town จะได้มีการพัฒนา
ชนิดกีฬาที่รับผิดชอบให้มี ความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะและเป็นที่ยอมรับในวงการกีฬา 
 



40 

แนวทางการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ ด้วยอุตสาหกรรมการกีฬา  (Sport 
Industry) และการจัดกิจกรรมกีฬาเชิงท่องเท่ียวและนันทนาการ (Sport Tourism) อย่างเป็น
รูปธรรม 
 - ส่งเสริมให้เกิดการสร้างอุตสาหกรรมการกีฬาในด้าน ต่าง ๆ อาทิ เสื้อผ้า อุปกรณ์กีฬา 
ศูนย์บริการการ ออกก าลังกาย และสถานกีฬาส าหรับการจดัการฝกึอบรม นักกีฬาและบุคลากรการกีฬา
จากต่างประเทศ เป็นต้น โดยอาจจะต้องมีมาตรกา รพิเศษให้แก่เมืองกีฬา เพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมการกีฬา ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 
  - มีการจัดกิจกรรมกีฬาเพื่อการท่องเที่ยวและนันทนาการ โดยมุ่งเน้นการจัดการแข่งขันกีฬาที่
เป็นที่นิยม และกีฬา ของไทยที่เป็นที่สนใจของต่างชาติ อาทิ กอล์ฟ ด าน้ า และกีฬาทางน้ า  ปีนหน้าผา 
มอเตอร์สปอร์ต ว่ิง   ไตรกีฬา จักรยาน เจ๊ทสกี มวยไทย และเรือยาวประเพณี 

- มีสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกีฬาในระดับบัณฑิตศึกษา เพื่อสร้างและ
พัฒนาองค์ความรู้ในด้านนี้ให้แก่หน่วยงานหรือสมาคมกีฬาในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

- มีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความเป็น มืออาชีพในด้านการบริหารจัดการรายการ
แข่งขันในระดับโลก และการจัดกิจกรรมที่มีผู้เข้าชมหรือผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ านวนมาก 
 

พ้ืนท่ีเมืองกีฬา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดย การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ได้ด าเนินการคัดเลือก

จังหวัดต้นแบบในการจัดตั้งเมืองกีฬา (Sports City) ตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6       
(พ.ศ.2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาเพื่อเป็นส่วนส าคัญในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬา แบบครบวงจร สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่ม และส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ ในด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา (Sports 
Industry Promotion) การกีฬาเพื่อการท่องเทีย่ว (Sports Tourism) และการจัดต้ังเมืองกีฬา (Sports 
City)  คณะกรรมการพิจารณาคัดเลอืกเมืองกีฬา ได้มีการเปิดรับสมัครจังหวัดที่ม ีความประสงค์เสนอตัว
ขอเป็นเมืองกีฬา (Sports City) เมื่อเดือนพฤษภาคม โดยทั้ง 6 จังหวัด ได้ย่ืนเอกสารเสนอตัวเป็นเมือง
กีฬา และผู้แทนของแต่ละจังหวัดมาน าเสนอข้อมูลแสดงความพร้อมต่อคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ 19 
มิถุนายน  ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ทั้ง 6 จังหวัด มีศักยภาพเหมาะสมที่จะได้
จัดต้ังเป็นเมืองกีฬา โดยคุณสมบัติทั้ง 4 ด้านที่ก าหนด ประกอบด้วย 1. การส่งเสริมการเล่นกีฬาและ
การออกก าลังกาย, 2. การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ, 3.การจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ และ 
4.การส่งเสริมอุตสาหกรรมกีฬาและการท่องเที่ยว และ"การเป็นเมืองกีฬานั้น จะช่วยส่งเสริมให้
ประชาชนในจังหวัดหันมาเล่นกีฬาและออกก าลังกายเป็นประจ า การพัฒนานักกีฬาและบุคลากรกีฬา
ไปสู่ความเป็นเลิศ จัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ และส่งเสริมอุตสาหกรรมกีฬาในจังหวัดเป็นไป 
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sports Tourism) เป็นศูนย์กลาง (Hub) ของ
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ภูมิภาคในการเก็บตัวฝึกซ้อมส าหรับนักกีฬาชาวต่างชาติ ที่จะสร้างรายได้ให้กับประเทศอีกด้วย” เมือง
กีฬา (Sports City) ให้แก่ 6 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี, สุพรรณบุรี, บุรีรัมย์, อุดรธานี,  ศรีสะเกษ และกระบี่ 

 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. งานวิจัยในประเทศ 
กฤษณ เทวรักษพิทักษ (2550) โดยการศึกษาไดพบวาอัตราดอกเบี้ยเงินกู เปนปจจัยส าคัญที่ 

สงผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชนในทุกสาขา อัตราดอกเบี้ยเงินกู มีความสัมพันธในทิศทางตรงกัน
ข้ามกับการลงทุนภาคเอกชนในทุกสาขา อยางมีนัยส าคัญทางสถิติ สวนดัชนีราคาผูบริโภคในไตรมาศ 
ก่อนหนาน้ันจะมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการลงทุนภาคเอกชนรวม และการลงทุนดานการ
ก่อสร้างอยางมีนัยส าคัญทางสถิติ สวนการลงทุนภาครัฐบาลในไตรมาสถัดไป จะมีความสัมพันธ ใน 
ทิศทางเดียวกันกับการลงทุนภาคเอกชนรวม อยางมีนัยส าคัญทางสถิติ นอกจากนี้ผลิตภัณฑมวลรวม 
ภายในประเทศไตรมาศที่ผานมาเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชนในทุกสาขา โดยมี 
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติ 

จันทนี อรุณสุวรรณ (2550) ไดท าการวิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชน 
ของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางการลงทุนภาคเอกชน ภาวะการลงทุน และ
ปัจจัยมีผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชนของประเทศไทย ผลจากการศึกษาพบวา แบบจ าลองที่มี การ
ก าหนดข้ึนเพื่อใชอธิบายถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชนของประเทศไทย ตัวแปร อิสระ
ในแบบจ าลองอธิบายการลงทนุภาคเอกชนไดรอยละ 97.01 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี บทบาทต่อ
การลงทุนภาคเอกชนมากที่สุด  มีนัยส าคัญในการอธิบายการลงทุนภาคเอกชนไดดวยระดับความเช่ือมั่น
ที่รอยละ 90 สวนอัตราดอกเบี้ย การลงทุนในภาคเอกชนในปที่ผานมา และอัตราภาษีเงินได นิติบุคคลไม
มีนัยส าคัญในการอธิบาย   เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับการลงทุนภาคเอกชน 
พบวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับการลงทุนภาคเอกชนในทิศทางเดียวกันตรงตาม
สมมติฐาน เมื่อก าหนดใหปจจัยอื่น ๆ คงที่ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ท าใหการ
ลงทุน ภาคเอกชนเพิ่มข้ึน 3,620,643 ลานบาท หนี้สาธารณะมีความสัมพันธกับการลงทุนภาคเอกชนใน 
ทิศทางตรงกันขาม สอดคลองกับสมมติฐานโดยที่เมื่อก าหนดใหปจจัยอื่นๆ คงที่ การเพิ่มข้ึนของหนี้ 
สาธารณะ 1 พันลานบาท จะท าใหการลงทุนภาคเอกชนลดลง 0.631 ลานบาท 

พงษรัตน รักษาศีล (2551) ไดท าการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการลงทุนของภาคเอกชน 
ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมใหการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัว 
สูงข้ึนและศึกษาวาผลกระทบของปจจัยเหลาน้ีตอการลงทุนภาคเอกชนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม
อยางไร โดยการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ รายไตรมาสในชวงป พ.ศ. 2541 – 2549 โดยใชสมการ 
เชิงซอน (multiple regression analysis) และวิธีก าลังสองนอยที่สุด (Ordinary least squares --
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OLS)  ดวยโปรแกรม Eveiw for Windows โดยผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการ
ลงทุนของ ภาคเอกชนสวนใหญมาจาก ตัวแปรหุน (Dt) ซึ่งเปนตัวแปรที่แสดงวิกฤติทางเศรษฐกิจ ไมว
าจะเปน สถานการณคาเงินบาทออนตัว ราคาน้ ามันที่ปรับตัวสูงข้ึน การชะลอตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจ
โลก ภาวะ เงินเฟอที่ขยายตัวสูงข้ึน และการแพรระบาดของโรค SARS โดยปจจัยที่รองลงมาคือ ปริมาณ
การลงทุน ของภาคเอกชนในไตรมาศที่ผานมา (It-1) และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในไตรมาส
เดียวกัน ของปที่ผานมา (GDP t-4) ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินกูของธนาคารพาณิชย (INTt) และอัตรา 
แลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทกับเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา (Ext) ไมมีผลกระทบตอการลงทุนของ 
ภาคเอกชน 

ฉัตรชัย จูสนิท (2553) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการลงทุนทางตรงของภาคเอกชนในระบบ
เศรษฐกิจปัจจุบัน การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ผลต่อการลงทุนทางตรงของ
ภาคเอกชนโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ตั้งแต่ไตรมาสที่ 2 ปี 2544 ถึง ไตรมาสที่ 2 ของปี 
2552จาก ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โดยผลการศึกษาพบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่แท้จริงไตรมาสที่ผ่านมา และปริมาณสินเช่ือของ
ธนาคารพาณิชย์ มีผลต่อการลงทุนทางตรงของภาคเอกชน ในทิศทางเดียวกัน อัตราดอกเบี้ย MLR มีผล
ต่อการลงทุนทางตรงของภาคเอกชน ในทิศทางตรงกันข้าม และส่งผลกระทบต่อการลงทุนทางตรงของ
ภาคเอกชนมากที่สุด ดังนั้นรัฐบาลจึงควรให้ความส าคัญในการก าหนดนโยบายทางด้านอัตราดอกเบี้ย 

ฐาณิญา โอฆะพนม และคณะ (2559: บทคัดย่อ) ศึกษางานวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการลงทุน
โดยตรงจากต่างชาติในประเทศไทย ขอบเขตของการศึกษาคือ เฉพาะประเทศที่มีการลงทุนโดยตรงใน
ประเทศไทยเฉลี่ยสูงสุด 20 ประเทศจากทั่วโลก ข้อมูลของประเทศที่มีการลงทุนที่ใช้ในการศึกษาเป็น
ข้อมูลทุติยภูมิแบบอนุกรมเวลาเป็นรายปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537-2556 รวมระยะเวลา 20 ปี ซึ่งในการ
วิเคราะห์ข้อมูลจะเป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณโดยใช้สมการถดถอยเชิงซ้อนและใช้วิธีการประมวลผล
ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ผลจากการศึกษา พบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการลงทุนโดยตรง
จากต่างชาติในประเทศไทย ได้แก่อัตราการเจริญเติบโตของผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศปีที่ผา่นมา 
(GRt-1) อัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ าโดยเฉลี่ย (W) อัตราเงินเฟ้อภายในประเทศ ( INF) การใช้จ่ายของ
ภาครัฐบาล (GOV) และการเก็บภาษี (TAX) โดยมีระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 โดยผลการทดสอบ
ความสัมพันธ์พบว่า อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติกับตัว
แปรอิสระ พบว่า ตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ 1) อัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศปีที่ผ่านมา (GRt-1) 2) อัตราค่าจ้างแรงงานข้ันต่ าโดยเฉลี่ย (W) และ 
3) อัตราเงินเฟ้อภายในประเทศ (INF) ตัวแปรอิสระที่ความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้าม ได้แก่ 1) การ
ใช้จ่ายของภาครัฐบาล (GOV) และ 2) ตัวแปรการเก็บภาษี (TAX) 
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พัชราภา สิงห์ธนสาร (2560) ศึกษางานวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
เขตต าบลแม่วงก์ อ าเภอเม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ในเขตพื้นที่หมู่ที่ 3 เนินสมบูรณ์ ต าบลแม่วงก์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ และ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ในเขตพื้นที่หมู่ที่ 3 เนินสมบูรณ์ ต าบลแม่วงก์ อ าเภอแม่วงก์ 
จังหวัดนครสวรรค์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ คือแบบจ าลองสมการโครงสร้าง (Structural Equation 
Model) ประชากรในการศึกษาคือชาวบ้านซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือน ในเขตพื้นที่หมู่ที่ 3 เนินสมบูรณ์   
ต าบลแม่วงก์ อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 101 ครัวเรือน ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผล
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด้านเศรษฐกิจในมิติของรายได้ มีเพียง รายได้เฉลี่ยต่อคนของครัวเรือน
เท่าน้ันที่มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ส่วนรายได้จากอาชีพหลัก และรายได้
จากอาชีพเสริมไม่มีอิทธิพลทางตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ในมิติของรายจ่ายประกอบไปด้วย
รายจ่ายประเภทต้นทุนในการประกอบอาชีพ รายจ่ายที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และ รายจ่ายรวม
ทั้งหมดเฉลี่ยต่อคนในครัวเรือนล้วนเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
ปัจจัยทางด้านการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ มีเพียงคนอายุมากกว่า 60 ปี มีอาชีพและรายได้ 
เท่าน้ันที่มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ส่วนคนอายุ 15-60 ปีเต็ม มีอาชีพและ
รายได ้และครัวเรือนมีการเก็บออมเงินไม่มีอิทธิพลทางตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ส่วนปัจจัย
ทางด้านสังคมมีเพียงคนในครัวเรอืนไม่สบูบหุรีเ่ทา่น้ันที่มอีิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ส่วนคนในครัวเรือนไม่ดื่มสุรา (ยกเว้นการดื่มเป็นครั้งคราว เฉลี่ยไม่เกินเดือนละ 1 ครั้งฯ), คน
อายุ 6 ปีข้ึนไป ปฏิบติักิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง, คนสูงอายุได้รับการดูแลจากคน
ในครัวเรือน หมูบ้าน/ชุมชน หรือภาครัฐ, คนพิการ ได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน หมู่บ้าน/ชุมชน 
หรือภาครัฐ และคนในครัวเรือนมี ส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของหมู่บ้าน/ชุมชนหรือ
ท้องถ่ิน เป็นปัจจัยที่ไม่มีอิทธิพลทางตรง ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 
2. งานวิจัยต่างประเทศ 
Luintel; & Mavrotas (2005) ไดท าการศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชน 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่ท าใหการลงทุนภาคเอกชนเปลี่ยนแปลงโดยท าการศึกษาใน 
ประเทศที่ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัวต่ า และปานกลาง รวม 24 ประเทศ ผลการศึกษาพบวาอัตรา 
ดอกเบี้ยจะสงผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชนทั้งในทิศทางเดียวกันกับการลงทุนภาคเอกชน และใน 
ทิศทางตรงกันขาม สวนการลงทุนภาครัฐบาลและอัตราเงินเฟอ จะสงผลกระทบในทิศทางตรงกันขาม 
กับการลงทุนภาคเอกชน 

Lesotlho (2006) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชน  ไดท าการศึกษาในประเทศบอสวานา  
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โดยใชวิธีสมการถดถอยเชิงซอน ดวยวิธีก าลังสองนอยที่สุด (Multiple linear regression) เป
นเครื่องมือ ในการวิเคราะห โดยผลการศึกษาพบวา อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ปริมาณสินเช่ือภาคเอกชน อัตราดอกเบี้ย และอัตราเงินเฟอ จะสงผลกระทบใน
ทิศทางเดียวกัน กับการลงทุนภาคเอกชน สวนการลงทุนภาครัฐบาล และอัตราแลกเปลี่ยน จะสงผลกระ
ทบในทิศทาง ตรงกันขามกับการลงทุนภาคเอกชน      

  
จากการทบทวนวรรณกรรมปัจจัยที่ส่งผลต่อการลงทุนในธุรกิจภาคเอกชนเพื่อพัฒนาพื้นที่

เมืองกีฬาตามนโยบายการปฏิรูปประเทศด้านกีฬาดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดได้ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการลงทุนในธุรกิจภาคเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การลงทุนในธุรกิจภาคเอกชน 
(Investment in Private 

Sector Business) 
 

ปัจจัยความพร้อม 
- ลักษณะของเจา้ของธุรกิจ (Characteristics of Business 
Owner) 
- โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น (Local Economic 
Infrastructure) 
- ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในท้องถิ่น (Local Geographic Location) 
- สภาพแวดล้อมในท้องถิ่น (Local Living Environment) 
- ทรัพยากรมนุษย์ในท้องถิ่น (Local human resource) 
- ความพร้อมทางการเงิน (Financial Availability) 
- การคาดคะเนอนาคต (Future Predictions) 

ปัจจัยสนับสนุน 
- การส่งเสริมการลงทุนเชิงรุก (Proactive Investment 
Promotion) 
- ความสัมพันธ์ของสถาบันท้องถิ่น (Relationship of  Local 
Institutions) 
- ความสัมพันธ์ของการสื่อสาร (Relationship of 
Communication)  
- ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (Technological Advances)  
- การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค (Changes in 
Consumer Behavior) 
- การเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) 
- การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Grow) 
- การใช้จ่ายลงทุนของภาครัฐ (Government Expenditure) 
 


